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Einleitung

Ulrich Schlie

In immer stdrkerem Maf3e bestimmen heute geopolitische Entwicklungen
unsere Gegenwart. Die Turkei hat von der geopolitischen Verschiebung nach
dem Zerfall der Sowjetunion profitieren und zu einer neuen Lage zwischen
Ost und West - an der Schnittstelle zwischen Eurasien, Nahen Osten und
Nordafrika - finden kdnnen. In den letzten beiden Jahrzehnten hat die Turkei
konsequent die sich daraus ergebenden Moéglichkeiten im Rahmen einer
gestaltenden AuB3en- und Sicherheitspolitik genutzt und neue Schwerpunkte
im zentralasiatischen-arabischen GroBBraum erschlossen. Im gleichen
Zeitraum ist die TUrkei mehr und mehr in der Nordatlantischen Allianz und fir
die Vereinigten Staaten zu einem unberechenbaren Partner geworden. Die
kinftige geostrategische und allianzpolitische Orientierung der Tirkei wird
deshalb ganz wesentlich die Entwicklungen an Europas Peripherie und im
Nahen Osten bestimmen: sie zdhlt zu den Kernfragen der europaischen
Politik.

Mit der weiter bevorstehenden Schwerpunktverlagerung der Européischen
Union von ihrer &stlichen zu ihrer sidlichen Grenze - eine Folge der
weltpolitischen Machtverschiebungen und der zunehmenden strategischen
Unsicherheiten, die insbesondere mit der Migrationsbewegung und mit der
Entwicklung des afrikanischen Kontinents verbundenensind - wird die
geopolitische Bedeutung der Tirkei weiter unterstrichen. Die aktuellen
politischen Krisen und Auseinandersetzungen bestatigen diese Analyse: der
gegenwadrtige Streit um Seegebiete im Mittelmeer zwischen der Turkei
einerseits sowie Zypern und Griechenland andererseits, bei dem es auch
um Ol- und Gasvorrate und die Ausbeutung dieser Ressourcen geht, das
zwischen Libyen und der Tirkei geschlossene Abkommen Uber ihre Seegrenze

und die verschiedenen politischen Streitigkeiten, die etwa mit dem



Regelungserfordernis der Flichtlingsfrage verknlpft sind, verdeutlichen,
dass sich die Turkei immer wieder im Zentrum von politischen
Auseinandersetzungen befindet. Die Rolle der Turkei bei der massiven
Aufristung der aserbaidschanischen Armee, die politische
Sonderbeziehungen zu Baku, Waffenlieferungen an radikal-islamische Krafte
in Nordkurdistan oder die Intervention der Turkei in die mehrheitlich kurdisch
besiedelten Region Afrin vom Marz 2018 sind weitere Beispiele fir das

gewachsene geopolitische Selbstbewusstsein der Turkei.

Die Ubernahme einer neuen auBen- und sicherheitspolitischen Rolle geht
dabei einher mit einem grundlegenden Umbau von Staat und
Gesellschaft. Der frihere postimperiale, laizistische Nationalstaat Turkei
hat heute unter der Uberschrift ,Neue Turkei" ein auf Staatsprasident
Erdogan zugeschnittenes nationalkonservativ-religioses Herrschaftssystem
bekommen. Die regierende AKP dominiert und kontrolliert den gesamten
Staatsapparat, die Modglichkeiten der parlamentarischen und der
auBerparlamentarischen Opposition sind eingeschrankt, die Rolle der
Judikative befindet sich in einem Prozess der Neuausrichtung, der bis zum

100-jahrigen Staatsjubildaum im Jahr 2023 abgeschlossen sein soll.

Gerade mit Blick auf das Verhaltnis zur Tirkei haben sich in der
Vergangenheit haufig Inkonsistenzen und der Mangel an einer strategischen
Orientierung sowohl fiir einzelne europaische Mitgliedstaatstaaten als auch
fur die Européische Union insgesamt als fatal erwiesen. Der Rang des
Verhéltnisses zur Tirkei wurde dabei nicht immer mit der geblUhrenden
politischen Prioritat betrachtet. Die gegenwartige Entwicklung der Tirkei
wirft zudem die doppelte Frage auf, inwieweit die in den letzten Jahren
vollzogenen Entwicklungen auch aus Enttduschung Uber nicht ergriffene
Optionen erfolgt sind und ob es angezeigt erscheint, dass die Europaische

Union ihre Strategie gegenliber der Tirkei grundlegend Uberarbeiten muss.



Wie zu keinem Zeitpunkt in der Geschichte sind heute die Beziehungen
zwischen der Tirkei und dem Westen strapaziert und auf vielfaltige Weise

gefordert.

Die hier vorgelegten Studien gehen Fragen der inneren und &uBeren
Entwicklung der Turkeinach. Sie verbinden dabei Fragen des innerstaatlichen
Systemwandels mit denjenigen der auBenpolitischen Orientierung und der
internationalen Ordnung. Ziel ist es dabei, den kiinftigen Kurs der Turkei zu
bestimmen. Im Mittelpunkt der einzelnen Beitrdge stehen Fragen der
Verfassungswirklichkeit und der innenpolitischen Entwicklung (Franz Karg:
Von der Verfassungskrise zur pandemiebedingten Rezension -
innenpolitische Rahmenbedingungen in der “Neuen Tirkei” und Huseyin
Cicek: Tirkei — autoritdre Tendenzen im Inneren, expansive nach auBen?),
Biandnispolitik der Turkei (Ulrich Schlie: Die Tirkei und die Nordatlantische
Allianz: Bilanz und Perspektiven) der Energiepolitik und der Geodkonomie
(Frank Umbach: Die tlirkische Energiesicherheit und ihre EnergieauBBenpolitik
am Scheideweg). Fragen der kiinftigen strategischen Orientierung der Turkei

werden auch in Zukunft im Zentrum der Henry-Kissinger-Professur stehen
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Von der Verfassungskrise zur pandemiebedingten Rezession -

innenpolitische Rahmenbedingungen in der ,,Neuen Tiirkei"

Franz Karg

Die Zeiten, als die Beziehungen zur Tirkei als Partner im NATO-Biindnis und
EU-Beitrittsaspirant als friktionsfrei beschrieben werden konnten, liegen
lange zuriick. Denn das Verhaltnis zwischen westlichen Fiihrungsméachten und
der zuletzt auch auBenpolitisch immer ehrgeiziger auftretenden
muslimischen Regionalmacht am Bosporus hat in den letzten Jahren
ernsthaften Belastungen standhalten missen. Die voélkerrechtswidrigen
Militaroperationen der Turkeiin Nordsyrien und mehr noch die Konfrontation
mit Zypern und dem NATO-Partner Griechenland im Rahmen von
Erdgasforderungen im 6stlichen Mittelmeer stellten die Rolle der Turkei als
geopolitisch und strategisch bedeutender Briickenkopf des Westens im
eurasischen Raum zuletzt auf die Probe. Nach einer Phase des Isolationismus
und der Konsolidierung der Partnerschaften mit dem Westen strebt die
tirkische Fuhrung heute ein aktiveres und aggressiveres auBBenpolitisches
Engagement unter Betonung und im Rickgriff auf die imperiale
Vergangenheit des Osmanischen Reiches an.

Die Triebfedern fur diesen Paradigmenwechsel in der tirkischen AuBBenpolitik
sind auch in den innenpolitischen Entwicklungen der letzten Jahre zu finden:
Angefangen mit dem gescheiterten Militdrputsch 2016 und den
darauffolgenden ,Sduberungswellen” in Presse, Justiz und Politik, kam es mit
dem Verfassungsreferendum des Jahres 2017 zur innenpolitischen Zasur. Auf
die Umwandlung des bestehenden parlamentarischen in ein prasidiales
Regierungssystem mit Exekutivprasidentschaft folgte jedoch keine
Stabilisierung der (Macht-)Verhéltnisse in Ankara, sondern eine durch die
Abwertung der Lira verursachte, tiefgreifende Wirtschaftskrise. Die

dramatischen Auswirkungen der &konomischen Talfahrt auf den



Arbeitsmarkt waren noch nicht Gberwunden, als die tlrkische Gesellschaft
und ihr Gesundheitssystem im Frihjahr 2020 empfindlich von der SARS-CoV-
2-Pandemie getroffen wurden. Diese wirtschaftlichen und innenpolitischen
Probleme werden durch die Proklamation einer auBBenpolitischen
FUhrungsrolle in der islamischen Welt verschleiert. Es ist fraglich, ob die
Turkei, die mit eigenen innenpolitischen Konflikten repressiv umgeht, Vorbild
sein kann fir die sich in einem Transformationsprozess befindende
islamische Welt. Wahrend in Nordafrika, in Vorderasien sowie auf der
Arabischen Halbinsel lange Zeit Hoffnung auf einen arabischen Frihling
herrschte, weisen die innenpolitischen Entwicklungen in der Tirkei eher auf
einen ,turkischen Herbst" hin.

Um zu klaren, in welcher Art und Weise innenpolitische Faktoren die
veranderte geopolitische Schlisselrolle Ankaras beeinflusst haben,
analysiert der vorliegende Beitrag die jlngsten innenpolitischen
Entwicklungen im Hinblick auf deren Bedeutung fir den grundlegenden
Strukturwandel in der Turkei sowie die immer starker werdende
Machtkonzentration in der Exekutive. Zur effektiven Erfassung der
Rahmenbedingungen erfolgt zunéchst eine Einordnung der
Verfassungsanderung 2017 in die tirkische Verfassungsgeschichte. Ein
besonderes Augenmerk liegt hierbei auf dem Putschversuch 2016. Die daraus
gewonnenen Erkenntnisse Uber das Prasidialsystem der ,Neuen
Turkei" flieBen ein in die Untersuchung aktueller Fragestellungen der
Minderheitenpolitik im Rahmen der Kurdenfrage, der Wirtschaftspolitik -
insbesondere im Hinblick auf die (pandemiebedingte) wirtschaftliche

Rezession - und des Erdgas-Konflikts im &stlichen Mittelmeer.



Die  Verfassungsinderung 2017 im  Spiegel der tiirkischen

Verfassungsgeschichte

“Turkey continues to formulate foreign security policy that is hindered
by an overemphasis on its imperial past and which places too much
reliance on Turkey's self-styled role as a central actor in the region; this
approach is hindering the effective delivery of security policy as the
legacy of Empire is not a helpful reference point for security policy
formulation. The role of Islam and in particular the backing of Islamic
parties such as the Muslim Brotherhood has also undermined Turkish

foreign security policy delivery.”? (COL William R. Lynch)

Der Militarputsch von 2016 und die Verfassungsdnderung im darauffolgenden
Jahr flgen sich ein in die wechselhafte tirkische Verfassungsgeschichte.
Diese ist gepragt vom langen Schatten des Osmanischen Reiches, dem
kollektiven Trauma des Vertrages von Sevres - der dieses Reich endgliltig
aufléste - sowie der nationalistischen Revolution unter Mustafa Kemal
Atatirk im Jahr 1923 als Grindungsmoment der modernen Republik. Ein
wiederkehrendes Leitmotiv ist hier die Anlehnung an — und sogar vollstandige
Kopie von - Rechtskorpora aus Westeuropa. Im Rahmen der kemalistischen
Revolution wurde das Schweizer Zivilrecht komplett in der Tirkei eingefihrt,
es folgten das deutsche Handelsrecht und das italienische Strafrecht.* Und
selbst der bis 2017 geltende Verfassungstext, der auf die Verfassung von 1982
zurlickgeht, kopierte in weiten Teilen direkt die staatsrechtlichen
Grundsatze der konsolidierten Systeme Europas. Diese grundrechtliche
Westbindung der Tirkei spiegelte sich wider in der demokratischen, stark
parlamentarischen und sdkularen Ausrichtung der tirkischen Republik.

Die Verfassungsianderung des Jahres 2017 brach mit dieser langen,
demokratischen und auf den Westen ausgerichteten Verfassungstradition.

Weil die bisherigen Verfassungen allesamt kopiert worden waren und, so



Staatsprasident Erdogan, ,nicht auf diesem Boden gewachsen" seien,
wirden sie nicht ,die Werte der Nation" kodifizieren. In der ,Neuen Turkei
(Yeni Tirkiye)", von der Recep Tayyip Erdogan im Zusammenhang mit dem
neu eingefiihrten Prasidialsystem noch heute haufig spricht, verschmelzen
Antriebskrafte von Nationalismus und Sunnismus zu einem autoritdren
System, das die nach dem Untergang des Osmanischen Reiches etablierten
und nach westlichem Vorbild gestalteten demokratischen Standards
aufweicht und den in der Verfassung verankerten Séakularismus aushoéhlt.
Dass Prasident Erdogan in den letzten Jahren immer haufiger Kritik am 1923
geschlossenen Vertrag von Lausanne auB3erte, die in diesem Vertragswerk
festgelegten Grenzen der Tirkei und Griechenlands in Frage stellte und
implizit Anspruch auf benachbarte Gebiete erhob®, unterstreicht den Befund
eines grundsatzlichen, auch staatsrechtlich ausgepragten
Paradigmenwechsels hin zu neoosmanischem (noch regionalem)
GrofBBmachtstreben umso deutlicher. Im Zusammenhang damit verfolgt die
Tirkei nach einer jahrzehntelangen Phase des regionalen lIsolationismus
heute eine  aktive, auf systemische Konkurrenz  ausgelegte
Nachbarschaftspolitik, maBgeblich vorangetrieben durch Staatsprasident
Erdogan sowie den ehemaligen AuBenminister und neoosmanischen Denker
Ahmet Davutoglu.® Die Abkehr von einer Vermittlungs- und Brickenfunktion
zwischen dem Nahen Osten und der westlichen Welt, wie sie die Turkei nach
dem Erstarken des Islamismus als politische Ideologie zu Beginn des 21.
Jahrhunderts und wéahrend des War on Terror verfolgte, wird nicht nur
deutlich im immer starkeren (militdrischen) Engagement Ankaras in seiner
unmittelbaren Nachbarschaft auB8erhalb des Biindnisses. Auch die 2017
erfolgte grundlegende Revision der demokratischen Verfassungsgeschichte
des Landes, die sich Uber Jahrzehnte staatsrechtlich und institutionell am

Westen orientiert hatte, steht im Zeichen dieser Abkehr von der politischen



Funktion der Tirkei als ideologisches und biindnispolitisches Scharnier im
eurasischen Raum.

Mit der (verfassungsrechtlichen) Ruckbesinnung auf einen sunnitisch-
muslimisch  gepragten Neoimperialismus, in welchem ,islamische
Uberlegenheitssehnsucht auf patriotische Ermutigung"’ treffe, verbindet
sich auch ein Misstrauen gegenuber den jahrzehntelang wéahrenden
Partnerschaften mit dem Westen. Diese Entwicklung hin zum autoritédren
Regime®, das Islamisierungstendenzen sowie neoimperiale Absichten, im
Sinne einer Ausrichtung der AuBBenpolitik auf die arabische Welt und damit
auf die frihere Einflusssphare des Osmanischen Reiches, nicht mehr zu
verbergen sucht, steht im Einklang mit der zunehmenden Distanz zu den in
der turkischen Verfassung verankerten, sdkularen demokratischen Werten,
insbesondere nach dem versuchten Militérputsch von 2016. Diese
.neoosmanische Versuchung” kann auch in der Analyse der

verfassungsrechtlichen Reformen des Jahres 2017 nachverfolgt werden.

Formelle Aspekte der neuen tiirkischen Staatsordnung - von Atatiirks

Parlamentarismus zum System Erdogan

Der gescheiterte Militédrputsch 2016 sowie grundlegende strukturelle

Rahmenbedingungen vor der Verfassungsénderung 2017

Die demokratische Ausrichtung der Tirkei in Anlehnung an die westlichen
Partner und die wiederholt erfolgte Ubernahme von deren
verfassungsrechtlichen Grundziigen konnten bereits in den Jahrzehnten vor
der jungsten Verfassungsanderung nicht Uber ein der tirkischen
Verfassungsordnung seit jeher inhdrentes Manko hinwegtauschen, welches
den Weg fir die Umwalzungen ab 2016 erst geebnet hat: Die formelle
Verpflichtung von Nation und Staat auf ein ethnisch definiertes Tlrkentum

in Artikel 26 der Verfassung - spater verankert in Paragraph 301 des



Strafgesetzbuches™ - sowie die informelle Privilegierung des sunnitischen
Islam gegentiiber anderen Konfessionen und Religionsgemeinschaften stand
und steht diametral den propagierten kemalistischen Leitlinien und der
umfassenden Ubernahme kompletter westlicher Rechtssysteme entgegen.
Dieses Spannungsfeld verengte in der Zeit zwischen 1982 - dem Jahr der
EinfUhrung der aktuellen Verfassung — und 2017 - dem Jahr der umfassenden
Anderung derselben hin zum Prasidialsystem - ,den Spielraum fir legales
politisches Handeln erheblich und legitimierte auBerparlamentarische
Vetomachte, allen voran das Militar."™ Die tUrkischen Streitkrafte sahen sich
bereits seit der Griindung der modernen Republik im Jahr 1923 als informelle
Wachter der von Mustafa Kemal Atatirk - selbst ehemaliger Offizier -
ausgerufenen laizistischen Staatsordnung. Auf Grundlage dieses
Selbstverstandnisses griff das Militdar schon 1960, 1971 und 1980 durch
Staatsstreiche in das politische Geschehen ein. Bis 2016 herrschte im
Generalsstab der Streitkrafte waffengattungsibergreifend die Auffassung,
dass dem Militédr im tirkischen Staate ein Letztentscheidungsrecht in
zentralen politischen Fragen zukomme.

Die starke Rolle der Streitkrafte als auBerparlamentarische Vetomacht
widersprach einerseits klar dem Geist der in der Tirkei eingefiihrten,
eigentlich westlich ausgerichteten Verfassungsordnung. Andererseits
entwickelten sich als Gegenspieler zum Militdr dem Sunnitentum
anhangende gesellschaftliche Gruppen und politische Parteien. Das
Spannungsverhaltnis aus vom Militar ,autoritdr durchgesetztem Laizismus,
dem Wachstum religiés-konservativer Parteien und der Benachteiligung
nicht-muslimischer Minderheiten"? schuf Uber Jahrzehnte einen Nahrboden,
der in den 1990er Jahren ein zentrales Hindernis fur eine weitere
Demokratisierung darstellte, in den 2000ern einen engeren Schulterschluss
mit London, Paris, Berlin und Brissel verhinderte und 2017 in den

Paradigmenwechsel hin zum Autoritarismus mindete. Die Verschmelzung



von nationaler und religidser Identitdt war in diesen Jahrzehnten
Kennzeichen einer Turkei, in der eine Kombination aus tlrkischem
Nationalismus und islamischem Glauben starke nationale
Identifikationskrafte freisetzte. Den Wesenskern des Tirkentums bildet
dabei die Einheit und Integritat des tirkischen Staates beziehungsweise des
Staatsgebiets und seiner Bevdlkerung, das sich von anderen arabischen und
persischen Volkern unterscheidet. Zu diesem tiirkischen Nationalverstandnis
gehodrt auch das Verstandnis der Einheit und Homogenitéat aller tiurkischen
Sunniten. Obwohl die Turkei offiziell immer noch ein sdkularer Staat ist, hat
Prasident Erdogans ,Partei fir Gerechtigkeit und Aufschwung' (Adalet ve
Kalkinma Partisi, AKP) in ihren bald 20 Jahren Regierungszeit auf dieser
Grundlage einen klerikal gepragten Strukturwandel, etwa im Bildungssektor,
herbeigefiihrt: Marginalisierte die Partei zum Zeitpunkt ihrer Griindung 2001
noch die politische Rolle des Islam, zeigte das 2008 vom Verfassungsgericht
initilerte und nur knapp gescheiterte Verbotsverfahren gegen die AKP
bereits frih die offensichtlichen innerparteilichen Islamisierungstendenzen.™
Das von Erdogan so bezeichnete ,Heranziehen einer religidsen Jugend"*
durch die massive Férderung von Imam-Hatip-Schulen™, die Einfihrung von
Wahlféachern zu den Themen ,Koran' und ,Leben des Propheten
Mohammed' sowie die versuchte Aufhebung des Kopftuchverbots an
Universitaten verstoBen zum Teil gegen die auf den Kemalismus
zurlickgehende, laizistische Ausrichtung der Verfassung - eine Auffassung,
die das Verfassungsgericht in Ankara hinsichtlich der versuchten Aufhebung
des Kopftuchverbots bereits 2007 bestatigte.”

Doch nicht nur die Religion, auch das Militar besaf3 in den Jahrzehnten vor
2017 immer auch eine politische Rolle im fundamentalen Verfassungskonflikt
der Turkei. Als traditioneller Garant fur Souveréanitat und Stabilitat kam der
Armee unter Staatsgrinder Atatiirk eine besondere Stellung als Hiiterin von

Verfassung und Kemalismus auBerhalb der drei staatlichen Gewalten zu.
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Zudem waren bis 1989 sechs von sieben Staatsprasidenten ehemalige
Mitglieder der Streitkrafte. Sahen Armeevertreter ,als wahre Vertreter der
Interessen des Staates"” ebenjene Interessen verletzt, beispielsweise durch
Handlungsunfahigkeit der Regierung, Widerspriche in der
Verfassungsordnung oder durch zwischenparteiliche unverséhnliche Haltung,
so wurde dies von Teilen des Militérs als Interventionsgrund angesehen.

Der gescheiterte Militarputsch von 2016 unterschied sich jedoch maBgeblich
von den bis dahin erfolgten Umstirzen. Vergleicht man die Ereignisse des 15.
und 16. Juli 2016 mit friheren Putschen, fallen zundchst zwei Unterschiede
auf. Zum einen war nur ein sehr kleiner Teil des Militérs an dem Putschversuch
2016 beteiligt: Im Vergleich zu friheren Interventionen beteiligte sich
insbesondere nur eine verhaltnismaBig geringe Zahl an Soldaten aus der
mittleren Fihrungsebene an dem Vorhaben. Offensichtlich fehlte die
Unterstitzung weiter Teile der Militarfihrung.”® Dass das Vorhaben nicht von
der gesamten militarischen Fihrung getragen wurde, war auch ersichtlich im
Beschuss des Gebdudes des Generalstabes durch die Putschisten. Der
Generalstabschef widersetzte sich den Putschisten und auch andere
Kommandeure stellten sich auf die Seite der Regierung, darunter der
Kommandant der ersten Armee in Istanbul, der Prasident Erdogan Schutz im
Ataturk-Flughafen gewahrte.

Zum anderen reihte sich der Putsch erstmals nicht ein in die Geschichte der
Interventionen im Namen des Kemalismus und der Westorientierung der
Tirkei. Anders als wahrend der vier vorherigen Aufstdnde ,fehlte die
politisch-ideologische Basis in der Armee, um kemalistische Krafte zu
mobilisieren.”” Auch die politische Opposition, insbesondere die
Republikanische Volkspartei (Cumhuriyet Halk Partisi, CHP), die sich als
Nachfolgeorganisation von Atatirks ,Turkischer Nationalbewegung' als
Hiterin des Kemalismus versteht und eine gewisse Nahe zum Militar pflegt,

schlug sich schnell auf die Seite der Regierung. Das Fehlen einer solchen



gemeinsamen politischen Basis ist auch im Zusammenhang mit den fur die
Erhebung maB3geblichen Kreise zu sehen: Zwar vertritt die AKP-Regierung bis
heute - wenn auch ohne tragfahige Beweise - die Position, der Putschversuch
sei der 2013 ins Leben gerufenen Giilen-Bewegung des in den Vereinigten
Staaten lebenden islamistisch-nationalistischen Predigers Fethullah Gilen
zuzurechnen, und verfolgt und verurteilt auf dieser Grundlage massenhaft
Gulen-Anhanger als Mitglieder der angeblich beteiligten ,Fethullahistischen
Terrororganisation' (Fethullah¢i Terér Orgiiti, FETO).2° Jedoch wurde 2017
ein Bericht des europaischen Geheimdienstes ,EU Intelligence Analysis
Centre’' (INTCEN) publik, in dem die von westlichen Nachrichtendiensten
geteilte Position vertreten wurde, dass weder die FETO Uberhaupt existiere,
noch dass Fethullah Gilen eine wie auch immer geartete Verantwortung fir
den Putschversuch zuzuweisen sei.?’ Auch Bruno Kahl, der Prasident des
Bundesnachrichtendienstes, gab in einem Interview zu verstehen, dass er
keine Anzeichen fir eine Verstrickung der Gllen-Bewegung in den versuchten
Umsturz erkennen kdénne.?? Vielmehr habe eine kleine, heterogene
Offiziersgruppe aus vereinzelten Gulenisten, Kemalisten, AKP-Gegnern und
Opportunisten, versucht, bevorstehenden ,Sduberungsplanen” Erdogans,
mit denen im August 2016 zu rechnen war, zuvorzukommen. Zwar
widersprachen sowohl der BND als auch INTCEN Theorien, wonach die AKP-
Regierung selbst den Putsch als False Flag-Umsturz initiiert habe, allerdings
bezeichnete BND-Prasident Kahl den gescheiterten Putschversuch als
«Willkommenen Vorwand“?® fir Prasident Erdogan, sein Vorhaben der
EinfUhrung eines Prasidialsystems voranzutreiben und politische Gegner
auszuschalten. Es kann davon ausgegangen werden, dass ,der tirkische
Geheimdienstchef Hakan Fidan und Generalstabschef Akar spatestens am
Nachmittag des 15. Juli Gber den bevorstehenden Putschversuch informiert

waren"?.
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Fir die Analyse von INTCEN und BND sprechen insbesondere die unausgereift
wirkende Planung und Durchfihrung des Putsches, die sich wiederum direkt
auf die geringe Akzeptanz in der Bevolkerung auswirkten. Es gab zudem
keinen wirklichen Versuch, die Regierung festzusetzen: Prasident Erdogan
selbst befand sich zum Zeitpunkt des Putsches in Marmaris im Urlaub. Nach
einer Warnung durch den Kommandanten der 1. Armee konnte er nach
eigenen Angaben 15 Minuten vor dem Zugriff einer auf ihn angesetzten
Einheit der Putschisten aus seinem Hotel fliehen. Und auch der
Fernsehsender CNN Tiurk wurde zwar zeitweise vom Militar besetzt, dennoch
konnte Erdogan ungehindert auf diesem Kanal per Videotelefonat zu
Gegenprotesten aufrufen. Dem schlossen sich Muezzins in mehr als 80.000
Moscheen des Landes an, indem sie die Bevélkerung von den Minaretten aus
zum aktiven Widerstand aufriefen. Innerhalb kiirzester Zeit waren Tausende
auf der StraBe, um sich gegen die Putschisten zu stellen. Spatestens als
Prasident Erdogan gegen vier Uhr nachts im Ataturk-Flughafen Istanbul zu
den dort versammelten Birgern sprechen konnte, musste der Putsch als
gescheitert gelten. Denn ohne die zeitnahe Festnahme des Prasidenten und
die Unterstitzung der Militarfihrung war das Vorhaben zum Scheitern
verurteilt.?®

Der Putschversuch des Jahres 2016 markierte zudem einen Sinneswandel bei
den turkischen Birgern hinsichtlich ihrer Vorstellungen von Putschisten aus
den Reihen der Streitkrafte. Tausende tirkische Birger stellten sich nach
dem Aufruf des Staatsprésidenten Erdogan den putschenden Mitgliedern
der Streitkrafte in den Weg, was die AKP als neues nationalistisches Moment
zu nutzen verstand. Der Putsch gab Prasident Erdogan als ein — von ihm
bereits in der Putschnacht bei seiner Ankunft am Istanbuler Atatirk-
Flughafen so bezeichnetes - ,Geschenk Gottes" nicht nur die Méglichkeit zur
«Sduberung” staatlicher Institutionen, sondern er erwies sich durch die

Ausrufung des Ausnahmezustands auch als vorteilhaft fir die Legitimierung



des Verfassungsreferendums von 2017. Die Bemihung um demokratische
Ziele diente jedoch in Wirklichkeit dazu, die angestrebte Machtkonzentration
beim Prasidenten zu erreichen; dies zeigt eine detaillierte Befassung mit den

konkreten Verfassungsanderungen ab 2017.

Kehrtwende hin zum Autoritarismus - Inhalte der Verfassungsdnderung 2017

.Die Demokratie ist nur der Zug, auf den wir aufsteigen, bis wir am Ziel

sind."?¢ (Recep Tayyip Erdogan)

Die turkischen Waéhler stimmten im April 2017 in einem landesweiten
Referendum Gber mehrere Vorschlage zur Verfassungséanderung ab, die einen
Systemwechsel einleiteten, der in seinem Ausmal3 an Machtrestrukturierung
mit dem Zusammenbruch des Osmanischen Reiches verglichen wurde.?” Es
handelte sich dabei um das siebte Verfassungsreferendum in der Tilrkei seit
ihrem Ubergang  von der Einparteienherrschaft zu einem
Mehrparteiensystem im Jahr 1946. Generell sind Verfassungsanderungen in
der Turkei nichts Ungewdhnliches: In den Jahren zwischen 1982 und 2017
wurde die Anayasa dreimal durch Volksabstimmung und 15 Mal durch
legislative MaBnahmen gedndert - 117 der 177 Artikel bestehen heute nicht
mehr in ihrer urspriinglichen Form.

Konsistent erscheint das Anderungspaket - 18 MaBnahmen, an die 76 weitere
Artikel gekoppelt sind - hinsichtlich des Ziels, Préasident Erdogans Rolle im
Staat zu konsolidieren. Erdogans politisches Programm, das auf die
Institutionalisierung seiner Ein-Mann-Herrschaft ausgelegt ist, wird
insbesondere ersichtlich in der massiven Schwéachung von Legislative und
Judikative. Vor diesem Hintergrund setzte die Verfassungsdnderung
politisch die drastischsten Umwaélzungen in der 94-jahrigen Geschichte des
Landes in Gang, ging der Umbruch doch schlieBlich weit Uber die

einschneidende Abschaffung des Amts des Premierministers hinaus. Drei
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Anderungen spiegeln die weitreichenden Implikationen der Umwandlung des
bis dahin parlamentarischen Regierungssystems in ein préasidiales mit
Exekutivprasidentschaft im Detail wider: Zum einen muss der
Prasidentschaftskandidat nicht langer parteilos sein, sondern er bedarf der
Unterstitzung mindestens einer Partei, die bei den vorangegangenen
Parlamentswahlen Uber finf Prozent der Stimmen gewonnen hat; in
Erdogans Fall kann die breite Unterstitzung der AKP als gesichert gelten.
Zweitens werden dem Prasidenten maf3gebliche Befugnisse eingerdumt: Er
ist nun in der Lage, Dekrete zu politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Fragen mit Gesetzeskraft zu erlassen. Damit einher geht der dritte Punkt,
namlich die Vereinigung der Amter des Regierungschefs und des
Staatsoberhauptes. Die Kontrolle der Exekutiven durch das Parlament
existiert in der Folge zumindest nicht mehr vollumfanglich. Im Rahmen
parlamentarischer Fragestunden sind Fragen nicht mehr - wie es bis dahin
moglich war - auch mindlich, sondern nun ausschlieBlich schriftlich und nur
noch an den Vizeprasidenten und an die Minister zu stellen, nicht jedoch an
den Préasidenten selbst. AuBerdem bedarf es im Parlament nun einer
absoluten Mehrheit, um ein Veto des Prasidenten zu Uberstimmen.?® Vdllig
unabhéngig von der konkreten Zusammensetzung der parlamentarischen
Opposition wird ein Veto des Prasidenten Erdogan in der jetzigen
Legislaturperiode - also ohne den Willen der AKP-Fraktion und der mit ihr im
Wahlbiindnis stehenden MHP-Funktion - nicht durch das Parlament
Uberstimmt werden kdnnen.

Nicht nur die nun stark geschwachte Legislative, auch die Judikative wird
durch die Verfassungsdanderung 2017 nachhaltig in ihren Kompetenzen
eingeschrankt. So buBte die Justiz vor allem durch die Streichung von
Richterstellen massiv an Einfluss ein. Der ,Rat der Richter und
Staatsanwalte”, ein Gremium, das alle neuen Richter und Staatsanwalte

nominiert und das im Wesentlichen vom Parlament bestimmt wurde, wurde



von 22 auf 13 Mitglieder reduziert - bei gleichbleibender Benennung von vier
Mitgliedern durch den Prasidenten. Der verminderte Einfluss des Parlaments
auf die Stimmengewichtung in der Rechtsprechung wird hier deutlich.
Gleichzeitig wurde die Zahl der Verfassungsrichter von 17 auf 15 reduziert,
wobei nur drei vom Parlament berufen werden. Prasident Erdogan bestimmt
heute also 16 der 28 héchsten Richter und kann auf diese Weise Einfluss
nehmen auf die Rechtsprechung. Verfligt seine Partei gleichzeitig Uber eine
Drei-FUnftel-Mehrheit im Parlament, so koénnten die héchsten Richter
vollstandig von der Regierung und ihrer Fraktionsmehrheit benannt werden,
was zweifellos die Unabhangigkeit dieses hoéchsten Gerichts aushebeln
wirde.?

Als weiterer Schritt auf dem Weg zum , Prasidialsystem tirkischer Art" kann
auch die Neuausrichtung des Nachrichtendienstes MIT3° (Millf istihbarat
Teskilat)) angesehen werden. Bereits 2014 fuhrte die Novelle des
Geheimdienstgesetzes zu einer massiven Erweiterung des Spektrums seiner
operativen Aufgaben, die Verfassungsinderung erméglichte dem MiT zudem
erweiterte Zugriffsrechte auf Daten und Dokumente o&ffentlicher und
privatrechtlicher Koérperschaften. Der Geheimdienst kann nunmehr die
Herausgabe von geschéftsinternen Dokumenten von Unternehmen sowie
Kundendaten ohne Widerspruchsmdglichkeit erzwingen. Des Weiteren
genieBen MiT-Agenten eine de facto strafrechtliche Immunitat, da der
Dienst jede Form der staatsanwaltlichen Ermittlung gegen einen seiner
Mitarbeiter mit Verweis auf sicherheitsrelevante Umstande blockieren kann.
Gleichzeitig missen Journalisten, die Informationen Uber die
nachrichtendienstliche Arbeit veréffentlichen, mit einer Haftstrafe von bis
zu zehn Jahren rechnen. Im Gegensatz zu den meisten westlichen
Nachrichtendiensten wird dem MIT zudem volle Polizeibefugnis eingerdumt.
Ebenfalls als ein Bruch zur bisherigen Praxis — und als vor dem Hintergrund

des traditionell starken Militdrs bemerkenswert - kann dabei die Moglichkeit
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betrachtet werden, dass der Nachrichtendienst, ,auch innerhalb der
Streitkrafte tatig wird und Aufklarung hinsichtlich des militarischen wie
zivilen Personals des Verteidigungsministeriums betreibt”® sowie
Kandidaten fur den Dienst an der Waffe auswahlt. Konkret entscheiden
hierbei, so kritisieren Beobachter, nicht fachliche Qualifikationen, sondern
parteipolitische Uberzeugungen tber die Einstellungen von Staatsdienern.
Dass Prasident Erdogans Programm eines tirkischen Ein-Mann-Systems
auch den Nachrichtendienst offensiv. miteinbezieht, zeigt die
Rechtsverordnung Nummer 694 aus dem Jahr 2017, die den MIT
ausschlieBlich dem Staatspréasidenten unterstellt.?? Jedwede
parlamentarische Kontrolle ist somit ausgeschlossen - ein Schritt, der die
Schwachung der Legislative wie die Starkung der Exekutiv-Prasidentschaft
gleichermaBen unterstreicht. Heute verfiigt Prasident Erdogan Uber das
ausschlieBliche Recht, Giber Personalien der oberen drei MiT-Fiihrungsriegen
zu bestimmen.

Seine erweiterten Befugnisse hat der tirkische Nachrichtendienst auch zu
Spionagetatigkeiten in der Bundesrepublik Deutschland genutzt. Bereits
2017 warnte der damalige Verfassungsschutz-Prasident Hans-Georg Maal3en
vor einer geheimdienstlichen ,Einflussnahme der tirkischen Regierung in
Richtung tirkische Gemeinschaft hier in Deutschland”®?, und auch die
Bundesregierung teilte mit, dass in den Jahren 2017 und 2018 insgesamt 16
Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der geheimdienstlichen
Agententatigkeit fur tirkische Geheimdienste beim Generalbundesanwalt
eingeleitet worden seien.* Der MIT hat seine Spionagetétigkeit in
Deutschland nach dem erfolglosen Putschversuch deutlich intensiviert, um
Gegner der tirkischen Regierungspartei einzuschiichtern und um fir den
nationalistisch-islamistischen innenpolitischen Kurs des Prasidenten zu

werben - mit Blick auf gemeinsame NATO-Rustungsprojekte wirft das



+Ausspdhen unter Freunden" einen deutlichen Schatten auf die tirkisch-
deutschen Beziehungen.

In den letzten drei Jahren seit dem Putschversuch und der
Verfassungsanderung 2017 nahm der Nachrichtendienst eine zentrale Rolle
ein bei der Verfolgung der fir den gescheiterten Umsturz verantwortlich
gemachten Gulen-Organisation.?* So erklarte der ehemalige Premierminister
Bekir Bozdag?¢, dass bereits im ersten Jahr nach dem versuchten Putsch
weltweit mehr als 80 angebliche Mitglieder der Gilen-Bewegung durch den
Dienst gefangen genommen und in die Tlrkei verschleppt worden seien.?” Der
MIT agiere hierfir in 18 verschiedenen Staaten, darunter in der Schweiz, in
der Ukraine, im Kosovo, im Sudan, in Pakistan und Afghanistan. Und auch in
der EU wurde der Geheimdienst seit der EinfUhrung des Prasidialsystems
deutlich aktiver, etwa durch Versuche, tirkische Oppositionelle im Exil zu
Uberwachen und unter Druck zu setzen. Der Geheimdienst beschaftigt heute
9.000 Mitarbeiter. Zehn Prozent dieser 9.000 Mitarbeiter sind fir
Deutschland, die Schweiz, Osterreich, also fiir den deutschsprachigen Raum,
verantwortlich.?® 2018 wurde beispielsweise ein Beamter der Berliner Polizei
verhaftet, der vom MIT als Spion angeworben wurde, um Namen, Adressen
und Informationen von AKP-Gegnern in Berlin zu beschaffen.

Der MIT kombiniert In- und Auslandsaufklarung, AufklarungsmaBnahmen im
Ausland werden immer auch unter innenpolitischen Gesichtspunkten
betrachtet. Diese Doppel-Funktion in den Geheimdienst-Aktivitaten nutzt
Prasident Erdogan auch bei der Bewaltigung eines weiteren innenpolitischen
Konflikts: Der tirkische Nachrichtendienst verfolgt nicht nur Anhanger der
Gullen-Bewegung im In- und Ausland, auch Angehérige der kurdischen
Minderheit werden durch den Dienst Uberwacht. 2018 bestéatigte das
Bundesinnenministerium, dass es Belege fur das Ausspahen der kurdischen

Gemeinschaft in Deutschland durch den MIT gebe.? Dass die weiterhin
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ungeléste Kurdenfrage jedoch auch ein Indiz fir die Unzuldnglichkeiten des

Ein-Mann-Systems in der Turkei ist, belegt der folgende Abschnitt.

Sicherheitspolitische Dimensionen innenpolitischer Konflikte

Minderheitenpolitik in der ,Neuen Tirkei" - Das Wiederaufflammen des
Kurdenkonflikts

Der Putschversuch 2016 selbst kostete nicht nur knapp 300 Personen das
Leben, darunter zahlreiche Polizisten und Soldaten, er hatte auch langfristig
negative Konsequenzen fir das Handlungspotential des seinerzeitigen
turkischen Sicherheitsapparates: So folgten auf den gescheiterten Umsturz
«Sduberungswellen”, in deren Rahmen allein beim Militar - oft unter
Missachtung rechtsstaatlicher Grundsatze*® - mehr als ein Drittel der
Offiziere im Generals- und Admiralsrang verhaftet oder unehrenhaft
entlassen wurde, darunter auch 248 Kampfpiloten. Diese Erschitterung fir
das innere Geflge der Streitkrafte blieb nicht ohne Folge fur die
sicherheitspolitische Problemlésungskompetenz des tiurkischen Staates.
Sichtbar wurde diese Entwicklung in erster Linie im wieder aufflammenden
Kurdenkonflikt.

Die andauernde Auseinandersetzung um Autonomie der kurdischen
Siedlungsgebiete im Sidosten der Tirkei ist historisch gesehen eine Erblast
des Zerfalls des Osmanischen Reichs und der Grenzziehungen nach dem
Ersten Weltkrieg. Der von den damaligen Siegerméachten und der
osmanischen Regierung unterzeichnete Vertrag von Sévres enthielt zwar
Artikel Uber die Unabhangigkeit der Kurden - diese sollten den
Autonomiestatus, den sie unter den Osmanen bis ins 19. Jahrhundert
innehatten, wiedergewinnen -, jedoch wurde die darauf aufbauende,
avisierte Griindung eines unabhéngigen kurdischen Staates durch zahlreiche

Auflagen des Vertrages de facto unmdglich gemacht. Vollends nichtig



wurden die kurdischen Autonomiebestrebungen dann durch den Vertrag von
Lausanne von 1923, der den Kurden die Selbstbestimmung und die Grindung
eines  eigenen  Staates faktisch  verweigerte. Die kurdischen
Bevolkerungsteile wurden durch die 1923 vereinbarten Grenzziehungen auf
die Turkei, Syrien, den Iran und den Irak versprengt. Im Rahmen des
Lausanner Friedensvertrages erhielten die Kurden weder einen
Minderheiten- noch einen Autonomiestatus, da die Minderheitenklauseln von
1923 sich lediglich auf nichtmuslimische Minderheiten wie Griechen,
Armenier oder Juden bezogen.*

Mit der kemalistischen Revolution und der Grindung des tirkischen
Nationalstaates im Jahre 1923 wurde auch ein fur die Kurdenfrage zentraler
Bestandteil der tirkischen Verfassung formuliert: Als erstes der sechs
Prinzipien des Kemalismus definierte die junge Republik den Nationalismus,
die nationale Einheit. Noch heute legt der Artikel 3 der turkischen Verfassung
die Unteilbarkeit der Nation fest: ,Der tlrkische Staat ist ein, das tlrkische
Staatsgebiet umfassendes, unteilbares Ganzes. Seine Sprache ist Turkisch”.
Mit diesem Verfassungsgrundsatz wurde zugleich Uber Jahrzehnte der
Herrschaftsanspruch Ankaras gegeniber der kurdischen Minderheit im
Osten gesichert. Die auf der Grundlage des Unteilbarkeitsgrundsatzes
geflhrten gesellschaftlichen Auseinandersetzungen, politischen
Marginalisierungen sowie Repressionen und Kontrollen fihrten in der Turkei
im Laufe des 20. Jahrhunderts zu verschiedenen kurdischen
Nationalbewegungen, die sich zunehmend radikalisierten und dabei Gewalt
als Mittel der politischen Auseinandersetzung zugelassen haben. Heute
kdampfen die Kurden in der Tirkei einerseits mit legitimen Mitteln der
parteipolitischen Auseinandersetzung fir ihre Autonomie - etwa durch die
im Parlament vertretene, pro-kurdische HDP (Halklarin Demokratik Partisi,
,Demokratische Partei der Voélker'), gegen welche die Istanbuler

Staatsanwaltschaft beim Obersten Gerichtshof der Turkei erst im Marz 2021
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einen Verbots-Antrag eingereicht hat. Andererseits ist auch die Formation
der militanten, in den USA und der EU als Terrororganisation eingestuften
Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) Ende der 70er Jahre in diesen
Gesamtkontext einzuordnen. Im bewaffnet ausgetragenen Konflikt zwischen
Einheiten der PKK und den tirkischen Sicherheitskraften wurden seit den
1980er Jahren bereits mehr als 40.000 Menschen getotet.*?

Obwohl die AKP-Regierung etwa ab Beginn der 2000er einen ,Prozess der
Offnung"s? einleitete, der im Jahr 2012 sogar zu Friedensverhandlungen
zwischen dem Geheimdienst MIT und PKK-Chef Abdullah Ocalan fiihrte,
eskalierte der Kurdenkonflikt in den letzten finf Jahren im Rahmen des
Syrienkriegs erneut: So blockierte Ankara 2015 wahrend der Belagerung des
von den kurdischen ,Volksverteidigungseinheiten' (Yekineyén Parastina Gel,
YPG) gehaltenen Kobane durch den sogenannten Islamischen Staat (IS)
jeglichen Nachschub in die eingeschlossene Grenzstadt. Das wiederum hatte
eine Welle von Verhaftungen von prokurdischen HDP-Politikern, Anschlagen
der PKK auf tlrkische Sicherheitskrafte, Luftschlagen der tirkischen
Luftwaffe gegen PKK-Ziele im Nordirak und letztlich einer massiven
Operation der tirkischen Sicherheitskrafte im Sldosten der Tirkei, wo die
Mehrheit der kurdischen Minderheit lebt, zur Folge.

Die Gewaltspirale erreichte ihren vorlaufigen Héhepunkt in der tirkischen
Militaroffensive in Nordsyrien ab Oktober 2019. Der kurdischen YPG war es
zuvor gelungen, gemeinsam mit den - von der NATO unterstitzten -
oppositionellen ,Demokratischen Kraften Syriens' (Syrian Democratic
Forces, SDF), die Kontrolle Gber an die Turkei grenzende syrische Gebiete
wiederzuerlangen, welche bis dahin unter der Herrschaft der
Terrororganisation IS gestanden hatten. Nach der Griindung des de facto
autonomen Gebiets Rojava durch kurdische Krafte und nach dem
Uberraschenden Abzug der USA aus diesem Grenzgebiet begannen tiirkische

Streitkrafte mit volkerrechtswidrigen* Luft- und Artillerieangriffen auf



Rojava. Es folgte ein Einmarsch tirkischer Bodentruppen und verbindeter
Milizen auf dieses voélkerrechtlich noch syrische Staatsgebiet. Die AKP-
Regierung empfand die Griindung einer autonomen kurdischen Féderation als
Bedrohung, da Ankara die YPG als Ableger der PKK betrachtet und so in der
Folge auch Autonomiebestrebungen im Osten der Turkei bestarkt werden
kénnten. Nach nur kurz andauernden, erbitterten Kampfen flohen kurdische
Zivilisten in Massen von der Grenze zur Tlrkei in das syrische Landesinnere,
in die Gebiete am Euphrat.

Prasident Erdogan und AuBenminister Cavusoglu hatten wahrend der
Militaroffensive Solidaritat von den NATO-Mitgliedern eingefordert, obwohl
die Nordatlantische Allianz auch die gegnerische Konfliktpartei der mit der
YPG kooperierenden SDF unterstiitzt hatte. Im Westen wurden die
kurdischen Milizen als Partner in der Region betrachtet - auch aufgrund der
Sorge vor einem wiedererstarkenden IS. Die tirkische Offensive selbst
wurde deswegen von den westlichen Bilindnispartnern weitgehend negativ
bewertet, zumal das militdrische Vorgehen ohne Mandat des UN-
Sicherheitsrats erfolgte. Nachdem die YPG allerdings nicht mehr auf die
Unterstitzung Washingtons setzen konnte und auch ein eigens einberufener
EU-Ministerrat nicht die von Frankreich geforderten harten Sanktionen
gegen die Tirkei zuwege brachte, wandten sich die kurdischen Milizen an
Baschar al-Assad. Die syrische Regierung entsandte in der Folge auf Bitten
der Kurden ihrerseits Truppen, um den tirkischen Vormarsch aufzuhalten,
woraufhin sich das moskautreue Assad-Regime, der russische Prasident
Putin und Prasident Erdogan nach nur wenigen Wochen auf eine kiinftige
Machtverteilung in Nordsyrien einigten.

Diese jlingste Eskalation der Kurdenfrage spiegelt in doppelter Hinsicht die
Abkehr Ankaras von seinen westlichen Partnern und der zuvor erfolgten
Liberalisierung in der Minderheitenpolitik wider. Zum einen ist die

volkerrechtswidrige Militdroperation gegen YPG und SDF als Entfernung von
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der gemeinsamen Linie des nordatlantischen Biindnisses und als Anndherung
an Moskau anzusehen. Der kirzlich erfolgte Erwerb von russischen S-400-
Abwehrraketen im Wert von zehn Milliarden US-Dollar muss zudem als ein
weiterer Beleg fiir diese zunehmende Annaherung zwischen Russland und der
Turkei begriffen werden. Zum anderen hat es die AKP ganz offensichtlich
versdumt, aus den diplomatischen Erfolgen im Bereich der innen- und
auBenpolitischen Minderheitenpolitik um das Jahr 2010 einen langfristigen
Nutzen zu ziehen. Mit der Festigung ihrer Macht seit dem Putschversuch 2016
lasst sich in der AKP auch ein Bruch darin erkennen, Probleme der inneren
Sicherheit mit Mitteln der Diplomatie zu I6sen. Die gro3e Solidaritat, die die
YPG-Kampfer von den knapp 15 Millionen in der Tirkei lebenden Kurden
erfuhren, belegt in diesem Zusammenhang die erneute innenpolitische
Spaltung, die die militarische Eskalation in Nordsyrien und der Kurs der AKP-

Regierung zur Folge hatten.

Arbeitsmarktkrise und demographischer Wandel

Eine nachwirkende Verdnderung der innenpolitischen Konstellationen in der
Turkei ist jedoch nicht nur der Kurdenkonflikt. Auch die wirtschaftliche Lage
hat sich zunehmend verschlechtert. Die Selbstwahrnehmung Ankaras
spiegelt dies freilich oftmals nicht wieder: Wahrend die tirkische Regierung
im Juli 2020 von einer Arbeitslosenrate von 13.4 Prozent sprach - dies
entsprache trotz der pandemiebedingten, dramatischen Wirtschaftskrise
einem Rickgang von 369.000 Arbeitslosen im Vergleich zum
Vorjahresmonat, - geht die OECD von 14.3 Prozent und keiner Verbesserung
aus.*® Laut des tlrkischen Meinungsforschungsinstituts MetroPoll haben
durch die SARS-CoV-2-Krise sogar 31.8 Prozent der Arbeitnehmer ihren Job
verloren. Uber ein Viertel der Befragten gehe dariiber hinaus davon aus, dass
die Quote in Wahrheit bei Gber 40 Prozent liege. Negativ fallt besonders die

Jugendarbeitslosigkeit auf: Laut OECD lag die Quote in der Altersgruppe der



15- bis 24-Jahrigen im Juni 2020 bei 24.5 Prozent, bei den Frauen sogar bei
31.8 Prozent - doppelt so hoch wie im EU-Durchschnitt.“®

Diese dramatischen wirtschaftlichen Kennzahlen lassen in Ankara die Sorge
vor einem politischen Sinneswandel in der Bevolkerung steigen. ,Die AKP, die
sich auf die Unter- und Mittelschicht stlitzt, war dank ihres konservativen,
populistischen Diskurses an die Regierung gekommen. Doch die Kinder jener,
die die AKP 2002 an die Macht trugen, denken anders als ihre Eltern."” Die
Regierung Erdogan ringt mit einer jungen Generation, die durch digitale
Medien global vernetzt ist, die immer besser ausgebildet ist und die es
aufgrund schlechter beruflicher Perspektiven ins Ausland zieht. Ein Unicef-
Report zur Lage von Kindern und Jugendlichen in OECD- und EU-
Mitgliedsstaaten  konstatiert fir die Turkei die zweithdchste
Kindersterblichkeit unter allen befragten Landern. Nur die Halfte der
turkischen Jugendlichen bis 15 Jahre gab in der Studie eine hohe
Lebenszufriedenheit an. Dreiviertel der Befragten haben angegeben, zum
Studium oder Arbeiten ins Ausland zu gehen, 64 Prozent wollen ihrem
Heimatland ,fur eine bessere Zukunft” dauerhaft den Ricken kehren.*®
Diese Entwicklung bedroht die Wahlerbasis der AKP und damit Erdogans
Macht. Die Sorge, durch den demographischen Wandel insbesondere im
Bildungsbiirgertum und in den Metropolen des Landes an Wéhlerzustimmung
zu verlieren, wachst. Mit der erwachsen werdenden ,Generation Z" werden
bei den kommenden Parlaments- und Prasidentschaftswahlen 2023 mehr als
6.5 Millionen Tirken erstmals wahlberechtigt sein. Die AKP setzt deswegen
massiv auf eine Wahlermobilisierung durch die sozialen Medien, wéhrend
gleichzeitig die Freiheit im Netz durch Gesetze* eingeschrankt wird, sodass
Proteste gegen den Préasidenten wie jene im Istanbuler Gezi-Park 2013
verhindert werden sollen. Der Prasident unterstrich die Einschréankungen

folgendermafen: ,Solche Kanéle passen nicht zu dieser Nation. Wir wollen sie
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so schnell wie moglich vor unser Parlament bringen, um sie vollstéandig zu

entfernen, um sie zu kontrollieren."*°

Erdgas-Konflikt im Mittelmeer — Die AKP profitiert vom revidierten Artikel

87 der Verfassung

Ein Konfliktherd, der sich ebenso wie der transnationale Kurdenkonflikt
negativ auf die Rolle der Tirkei im westlichen Verteidigungsbindnis auswirkt,
hangt direkt mit der beschriebenen prekdren Wirtschaftslage des Landes
zusammen. Um ihren Energieverbrauch, der zu 53 Prozent auf fossilen
Energietrdgern basiert, weiter decken zu kd&nnen, erhebt die Turkei
Anspriche auf Erdgasvorkommen im &stlichen sowie im sudlichen
Mittelmeer. Im November 2019 unterzeichneten Prasident Erdogan und der
libysche Ministerprasident Fayez al-Sarraj ein Memorandum of
Understanding Uber die Abgrenzung ihrer maritimen Interessensphéren.*
Dieser Vertrag war vom Parlament in Ankara bereits im Dezember 2019
ratifiziert worden. Daflr genlgte laut dem revidierten Artikel 87 der
Verfassung eine Drei-Flinftel-Mehrheit der Abgeordneten, die mit dem
Stimmenanteil der AKP und der mit ihr im Wahlblindnis stehenden,
rechtsextremen MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi) erreicht wurde.

Dieses auBenpolitische Verhaltensmuster fligt sich in die zunehmend
komplizierte Rolle Ankaras in den Vereinten Nationen ein. Diese zeigt sich
insbesondere im Widerstand der Tirkei zu den UN-Bemuihungen um eine
Lésung im Zypern-Konflikt. Wahrend die Vereinten Nationen eine
Wiedervereinigung zwischen dem griechisch-zyprischen Siden und dem
volkerrechtlich nur von der Tirkei anerkannten tirkisch-zyprischen Norden
der Insel vorsehen, befirwortet Erdogans AKP eine dauerhafte Zwei-
Staaten-L&sung. Weiter trennt eine von den UN kontrollierte Pufferzone die
beiden Inselteile, die letzten Friedensgesprache fir Zypern unter UN-

Schirmherrschaft waren 2017 nicht zuletzt daran gescheitert, dass die AKP



nicht vom Status quo einer eigenstandigen Republik Nordzypern abriicken
wollte. Zuletzt forderte Staatsprasident Erdogan auch unabhangig vom
Zypern-Konflikt immer haufiger eine grundlegende Reform der UN, wobei er
seine Kritik deutlich artikulierte: Die UN, die so Erdogan , mit Blick auf Krisen
von Syrien bis zum Jemen sowie Entwicklungen in fragilen Regionen in Afrika
und Stdamerika durchgefallen sind, haben auch die Pandemie verhauen."*?
Unter anderem warf der tirkische Staatschef der Organisation Versagen im
Corona-Krisenmanagement vor, seien die UN doch laut Erdogan
insbesondere daran gescheitert, Prasenz fir jene Nationen zu zeigen, die

Hilfe im Kampf gegen das Virus brauchten.

SARS-CoV-2-Krise, Rezession und schwéchelnde Lira - eine effektive

Pandemiebekémpfung kann sich die Tirkei nicht leisten

Die wirtschaftliche Schieflage der Tirkei wird nicht alleine durch
Erdgasféorderung im Mittelmeer bereinigt werden, dies scheint auch
Prasident Erdogan - spatestens seit dem globalen Ausbruch des Coronavirus
- klar zu sein. Zuséatzlich zur medial inszenierten geopolitischen
Machtdemonstration im Mittelmeer versuchte die AKP zuletzt durch
nationalistisches und auch religidses agenda-setting, Diskussionen Uber die
durch die Pandemie zunehmend auBBer Kontrolle geratene Wirtschaftskrise
abzuwenden. Sprach Prasident Erdogan sich vor mehr als einem Jahrzehnt
noch dafir aus, dass ,,Geld keine Religion habe”, so stellt die von ihm so
bezeichnete ,islamische Wirtschaft"®* heute angeblich eine effektive
Gegenstrategie dar - ein weiteres Indiz fiir den oben beschriebenen klerikal
orientierten Strukturwandel. Dass laut Umfragen des tirkischen
Meinungsforschungsinstituts Metropoll eine Mehrheit der Tirken in der
Umwandlung der Hagia Sofia®* von einem Museum in eine Moschee
hauptsachlich die Instrumentalisierung religidser Symbole fir das

appeasement der 6konomisch gebeutelten Bevélkerung sieht, gibt allerdings
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zusatzlich Anlass zu Zweifeln hinsichtlich der nationalistischen
Wirtschaftsstrategie Ankaras, zumal vor dem Hintergrund der Corona-
Pandemie, die als zusatzlicher exogener Schock auf die tirkische Konjunktur
einwirkt.

So verzeichnete die Turkei wahrend der gesamten Dauer der SARS-CoV-2-
Pandemie die hochsten Infektionszahlen in Europa sowie einen der weltweit
héchsten Corona-Inzidenzwerte. Diese epidemiologische Ausnahmesituation
traf zeitlich mit den hier dargelegten wirtschaftspolitischen Schwierigkeiten
zusammen. Die Krisenlagen sind dabei jedoch nicht nur zeitlich verbunden,
sondern auch strukturell miteinander verknlipft, denn die turkische
Wirtschaft ist wegen ihrer starken Einbindung in internationale Lieferketten
und ihrer Abhédngigkeit vom Tourismus den Folgen der Pandemie in
besonderem MaBe ausgesetzt. Der Wechselkurs der tirkischen Lira war
schon vor Ausbruch der Pandemie in Schieflage und geriet im Zuge der
Pandemie weiter unter Druck. So verlor die tirkische Wahrung im Jahr 2020
ein Viertel an Wert zum US-Dollar. Die Inflation stieg auf Werte zwischen
zwolf und 14 Prozent, wobei sich die gesamte finanzpolitische Lage in den
letzten Monaten sehr volatil und instabil zeigte. Zwar hatte der im November
2020 zurlckgetretene Finanzminister Berat Albayrak — der Schwiegersohn
von Staatsprasident Erdogan - noch versucht, mit einem Fiskalprogramm
von rund 30 Milliarden US-Dollar den Abschwung der Landeswéhrung
aufzuhalten, jedoch konnte selbst dieser umfangreiche Eingriff den
Wahrungsverfall nicht aufhalten. Im Laufe des Jahres 2021 will Ankara
deswegen nun zudem die Unternehmenssteuer als Stimulus von 22 Prozent
auf 15 Prozent absenken.

Aufgrund der verheerenden Situation auf dem Arbeitsmarkt, der steigenden
Inflation und der instabilen Lira prognostizierte der Internationale
Wahrungsfonds fir die Tirkei zuletzt eine wirtschaftliche Rezession um rund

funf Prozent.*® Zu den disteren Prognosen kommt die schlechte Aussicht



hinzu, dass der einbrechende Binnenmarkt nicht Gber das traditionell starke
Exportgeschaft ausgeglichen werden kann: Wahrend die Inlandsnachfrage
und Investitionen im Jahr 2020 zurickgingen, brachen im Rahmen der
globalen Pandemie auch wichtige Auslandsmarkte weg. Anders als bei
Konjunkturkrisen in der Vergangenheit wird die Tirkei die schwache
Nachfrage am Binnenmarkt also nicht Uber Exporte wettmachen kdnnen.
Dass im Angesicht dieser Gemengelage auch der fiskalpolitische
Handlungsspielraum der Tirkei durch ein 30 Milliarden US-Dollar schweres
Programm bereits erfolglos ausgeschoépft wurde, wirft einen weiteren
disteren Schatten auf die wirtschaftliche Dynamik im Land.

Ausdruck einer mangelnden Fihrungsstarke in der Krise sind jedoch nicht nur
die erfolglose Reaktion auf die Rezession und der Kursverfall der tirkischen
Lira, sondern auch der intransparente Umgang mit den Infektionsstatistiken.
Nachdem die Opposition im Parlament im Sommer 2020 Kritik an den nur
schwer mit der Realitat in den Notaufnahmen und den Bestattungsinstituten
des Landes in Einklang zu bringenden offiziellen Corona-Statistiken der
Turkei geduBert hatte, forderte die Weltgesundheitsorganisation die
tirkische Regierung im Oktober letzten Jahres dazu auf, korrekte Zahlen
auszuweisen. Gesundheitsminister Fahrettin Koca hatte in der Folge
einrdumen miussen, dass im Laufe des Jahres nicht jeweils die Gesamtzahl
aller Corona-Infizierten publiziert wurde, sondern lediglich jene Falle in den
Statistiken auftauchten, die aufgrund ihrer Krankheitssymptome behandelt
werden mussten. Dadurch wurden laut tirkischer Arztekammer mehr als
350.000 Infektionen nicht 6ffentlich dokumentiert.*

Die mangelnde Transparenz im Umgang mit den Infektionszahlen hat sich
auch negativ auf den fir die Tirkei wirtschaftlich so wichtigen Tourismus
ausgewirkt. Auf den Reisemarkt entfallen traditionell circa zwéIf Prozent des
Bruttoinlandsproduktes, 2019 wurden im Tourismus Einnahmen von rund 35

Milliarden US-Dollar erwirtschaftet.?” Im ersten Halbjahr 2020 sank die Zahl
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der auslandischen Touristen jedoch um 75 Prozent auf nur mehr 4.51 Millionen
- zu Beginn des Jahres war die Regierung bei ihren Schatzungen noch von
mehr als 60 Millionen Reisenden im Jahresverlauf ausgegangen.® Der
pandemiebedingte Rickgang des Tourismus stellt also eine zunehmende
Belastung fir die tirkische Wirtschaft dar.

Auch auf diese wirtschaftliche Belastung ist es ursachlich zurlickzufihren,
dass sich die tlrkische Regierung in ihren Entscheidungen bislang nicht zu
langer andauernden Lockdowns durchringen konnte. So wurden zwar im
Frihjahr 2020 landesweite Ausgangssperren fir die gesamte Bevdlkerung
verhangt, jedoch waren diese auf Nachte und Wochenenden beschrankt.
AuBerdem wurden partielle Ausgangssperren fur tirkische Blrger unter 20
Jahren und Uber 65 Jahren beschlossen. Damit sollte sichergestellt werden,
dass der Grof3teil der Beschaftigten zwischen 20 und 65 Jahren weiterhin zur
Arbeit gehen konnte, um zusatzlichen Schaden fir die lahmende Wirtschaft
abzuwenden. Im Sommer 2020 wurden selbst diese zurickhaltenden
MaBnahmen wieder revidiert, um der wichtigen Tourismusbranche eine
Erholung zu erméglichen. Erst Ende November des letzten Jahres kiindigte
Ankara dann wieder scharfere MaBBnahmen zur Pandemiebekdmpfung an,
wobei Ausgangssperren erneut nur flr unter 20- und tber 65-Jahrige gelten,
Einzelhandel und Betriebe gedffnet bleiben und auch fiir Hotels sowie andere
touristische Unterkinfte keine Einschriankungen eingefiihrt wurden. Diese
offensichtlich 6konomischen Grenzen der Pandemiebekampfung, die
Manipulation  von Infektionsstatistiken, um  die  dramatische
epidemiologische Lage zu beschénigen, sowie der erfolglose Einsatz
umfangreicher finanzieller Ressourcen zur Rettung der Landeswé&hrung
zeigen, wie hart die Turkei von den sich gegenseitig verscharfenden Krisen in
Wirtschaft und Gesundheit getroffen wurde. Die mangelnde Fiihrung durch
den Staatspréasidenten, sowohl angesichts der gesundheitspolitischen, als

auch der 6konomischen und fiskalpolitischen Problemstellungen, lassen



deutlich werden, dass Erdogans Nimbus als Reis (Anfuhrer) der Tirken
zunehmend zu bréckeln beginnt - eine Entwicklung, die sich zuletzt in immer

schlechteren Umfragewerten fir die AKP und Erdogan selbst widerspiegelte.

Fazit und Ausblick

,Wir muissen Uberall dort sein, wo unsere Ahnen einst waren. (...) Wir
sind bewegt von dem Geist, der das Osmanische Reich grindete."*®

(Recep Tayyip Erdogan)

Als Prasident Erdogan dies im November 2012 in einer auBenpolitischen
Grundsatzrede verkliindete, lieB der Vorsitzende der AKP keinen
Interpretationsspielraum zu und stellte unmittelbar den Bezug zum
Osmanische Reich her. Turkische Truppen sind heute in Syrien, im Irak und
auch im Emirat Katar stationiert - der geopolitische Anspruch tirkischer
AuBBenpolitik wird hier sichtbar. Aber auch in Europa wird Ankara
auBenpolitisch immer aktiver. Den Balkan, einstiger westlicher Auslaufer des
Osmanischen Reiches, will Erdogan durch auBenpolitische MaBBhahmen als
Einflusssphare gewinnen. Diese neue Ausrichtung der Tirkei zeigt sich
mitunter nicht nur in der Abkehr vom Isolationismus, sondern auch in der
Verfassungsanderung des Jahres 2017.

All ihren neoimperialen VorstéBen zum Trotz sieht sich die AKP zuletzt einer
zunehmenden Machterosion ausgesetzt. Der Staatsprésident erlangte durch
die Verfassungsanderung zwar eine enorme Machtfille, doch die regierende
AKP verliert inzwischen massiv an Dynamik und Wahlerzuspruch, die Partei
selbst verlor im Jahr 2020 fast eine Million Mitglieder. Und wéahrend die
tirkische Regierung mit Militérinterventionen und einer aggressiven
AuBenpolitik  versucht, Stérke zu demonstrieren, wachsen die
innenpolitischen Probleme immer weiter. Die Turkei steckt in einer massiven
6konomischen und finanzpolitischen Krise, wobei sich Wirtschafts- und

Corona-Krise gegenseitig verstarken. Und obwohl ein funktionierendes
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Institutionengefliige gerade in solch einer Situation eminent wichtig wére,
scheint die Birokratie des Landes wenig effizient - insbesondere in der
Bekdampfung von Rezession und Pandemie. Dies ist auch deshalb der Fall, weil
sich in ihr erneut ,informelle Loyalitatsnetzwerke bilden, die von der
Staatsspitze nur schwer zu kontrollieren sind“°. So tritt der
parlamentarische Oppositionsblock, der sich aus Sozialdemokraten, aus
Ultra-Nationalisten wie Linksgerichteten gleichermaBBen zusammensetzt,
trotz aller ideologischen Unterschiede neuerdings so vereint auf wie nie
zuvor. Zuletzt forderte die Opposition sogar vorgezogene Neuwahlen: Unter
dem Motto ,Regieren mit Freunden” wolle man der AKP die jahrzehntelange
Regierungsverantwortung abnehmen. Vor dem Hintergrund einer
dramatischen wirtschaftlichen Lage, die sich durch die Corona-Krise weiter
verschlechterte, im Wissen um weiterhin ungeléste innenpolitische
Konflikten wie jenen mit der kurdischen Minderheit, sowie angesichts einer
jungen Generation gut ausgebildeter Tirken, die es ins Ausland zieht, stellt
sich die Frage wie lange sich Prasident Erdogan noch an der Macht halten
kann in jenem System, dass doch eigentlich 2017 auf die Konsolidierung seiner
eigenen Macht ausgerichtet wurde. Erdogans Dilemma: Je langer die
pandemiebedingte Rezession anhélt, desto mehr schwindet sein Rickhalt im
Volk. Die AKP konnte in den letzten Umfragen selbst im Wahlbiindnis mit der
rechtsextremen MHP keine absolute Mehrheit mehr erreichen, die jingsten
Umfragewerte fur die AKP rangierten zwischen 32 und 39 Prozent - weit
zurlickbleibend hinter den Ergebnissen friherer Jahre. Es kommt hinzu, dass
der ehemalige Ministerprésident, frihere AKP-Vorsitzende und enge
Vertraute Erdogans, Ahmet Davutoglu, im Frihjahr 2020 eine eigene
blrgerliche, mit der AKP konkurrierende Partei gegriindet hat. Ebenso hat Ali
Babacan, der unter anderem stellvertretender Ministerprasident und
Wirtschaftsminister unter Erdogan war, im Marz 2020 eine neue Partei

gegrindet, die der AKP ebenfalls Stimmen abnehmen will. Der Machterhalt



von Prasident Erdogan - und damit auch die Zukunft der ,Neuen Tirkei" -
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Tiirkei - autoritdre Tendenzen im Inneren, expansive nach auBBen?
Hiseyin I. Cigek

Einleitung

2017 spielt in doppelter Hinsicht eine wichtige politische Rolle in der
AuBenpolitik der AKP und somit ihrer Strategien sowie Beziehungen
gegenUber westlichen Blindnispartnern. In diesem Jahr lie3 der tirkische
Prasident Erdogan daruber abstimmen, ob der Umbau des turkisch-
politischen Systems von einer parlamentarischen in eine prasidiale
Demokratie vollzogen werden soll. Gleichzeitig durften Uber diesen
Entscheidungsprozess nicht nur tirkische Staatsbirger auf anatolischem
Boden entscheiden, sondern auch die tirkische Diaspora in Europa. Der
politische = Wettbewerb ~um  Wahlerstimmen  zur  notwendigen
Verfassungsanderung wurde u. a. auch in die EU getragen, vor allem nach
Deutschland und in den Niederlanden. Mitglieder der AKP traten in
tirkischen Konsulaten oder eigens fir die Veranstaltungen gemieteten
Raumlichkeiten auf, um ihre Sympathisanten zu starken sowie die
Unentschlossenen davon zu iberzeugen, dass eine Anderung des politischen
Systems der Turkei fur die tirkische Demokratie bzw. die Festigung und
Fortsetzung der geplanten islamisch-konservativen Demokratie der AKP
notwendig sei. Die politischen Bemuhungen der AKP kollidierten u. a. mit der
Integrations- und Islampolitik der deutschen Bundesregierung und fihrten zu
groBBen diplomatischen Spannungen der beiden Nationalstaaten, weil die
AKP-Parlamentarier in Kooperation mit tirkischen Lobby-Gruppen - wie
etwa der UETD - sowie kriminellen Organisationen - Osmanen Germania -
die Anerkennung des Genozids an den osmanischen Armeniern verhindern
wollten, politische Oppositionelle sowie kurdische Verbande und

Interessensvertretungen gezielt bedrohten. (Siehe Punkt 3)
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Die vom heutigen tlrkischen Prasidenten Erdogan vorangetriebene
Transition des tirkisch-politischen Systems fuhrte dazu, dass das ,,Freedom
House" die Turkei 2018 als ,not free" klassifizierte. Dabei wurde die
Machtkonzentration u. a. in den Handen einer Person bzw. die personalisierte
Innen- und AuBenpolitik kritisiert, indem es auf die Schwachung der
Institutionen und damit verbundenen demokratischen Normen sowie
Werten in der Turkei hinwies. Die Einschrankungen der politischen Raume fur
Opposition, Zivilgesellschaft sowie Medien wurden explizit eine
demokratiepolitisch bedenkliche Entwicklung genannt. Der Bericht implizit
suggerierte, dass sich die traditionelle turkische AuBBenpolitik unter der AKP
seit 2017 rasch zu andern begonnen hatte und die Folgen noch nicht
abzusehen seien.”

In diesem Artikel werden die folgenden Fragen untersucht: Auf welche Weise
haben die innenpolitischen, verfassungspolitischen und
demokratiepolitischen Veranderungen seit dem erfolgreich durchgefihrten
Verfassungsreferendum den autoritdaren Charakter der Innen- und
AuBBenpolitik der  AKP  erheblich  verstarkt?  Ermoéglicht das
Verfassungsreferendum  Prédsident Recep Tayyip Erdogans, eine
kontinuierliche Schwéachung demokratischer Institutionen und politischer
Kultur als direkt vom Volk gewéhlter Fihrer voranzutreiben sowie eine
personliche, auf autoritdre Expansion angelegte Innen- und AuBBenpolitik zu
realisieren?

Die Ausfuhrungen zeigen auf, welche Neugestaltung das traditionelle
Verstdndnis der tirkischen AuBBenpolitik unter der AKP ab 2017 erfahren hat
und wie dies sich auf die Beziehungen mit Deutschland auswirkt. Hierzu ist es
auch notwendig, die innenpolitischen Entwicklungen von 2015 bis 2017 in den

Blick zu nehmen.

AKP AuBenpolitik seit 2017: Hintergriinde, Modifizierung und Neuausrichtung

40



Charakteristisch fir die tirkische Politik bis zur Griindung der AKP war ihre
Mixtur aus demokratischen, undemokratischen sowie militarischen
Traditionen. Dies fUhrte zu verharteten Fronten zwischen linken, rechten und
religiosen Gruppen®. Die Herausforderungen der Griindungszeit der Republik,
die Zeit des Kalten Krieges und die Periode nach 1990 haben jeweils zu
demokratischen Erweiterungen oder antidemokratischen Verengungen
geflhrt.®® Diese Verhartungen in der tirkisch-politischen Kultur galt es zu
Uberwinden. 2002 setzte die AKP vor und nach ihrem erfolgreichen
Wahlkampf hier auf eine starke innenpolitische Anlehnung an die EU und
versuchte, die geforderten Reformen (Kopenhagener Kriterien) umzusetzen.
Damit konnte sie viele religidse als auch sakulare Stimmberechtigte in der
Turkei grundsatzlich ansprechen.®* Ebenso fokussierten sich die Grinder der
AKP - Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Gil und Bilent Arinc - auf eine
Modifizierung des restriktiven tirkischen Laizismus und weniger auf eine
explizite islamische Agenda, wie sie etwa von Necmettin Erbakan® verfolgt
wurde. Aufgrund der Erfahrungen von drei Militdrputschen wéahrend des
Kalten Krieges fanden sich in der Tirkei auch gentigend sédkulare Stimmen,
die dem Militar sehr kritisch gegenlberstanden. lhre Kritik, dass die
Institution der bewaffneten Krafte auch fir das Fehlen einer starken
demokratischen Zivilgesellschaft verantwortlich sei.®® Parallel dazu konnte
die AKP durch ihre Pro-EU-Politik auch viele wirtschaftsliberale Stimmen aus
allen politischen Lagern gewinnen.®’” Die Orientierung an der EU sowie den
christlich-konservativen Volksparteien Westeuropas bot der AKP die
Moglichkeit, politische Hypotheken aus der Vergangenheit abzutragen und
gegenwaértige Herausforderungen jenseits der bestehenden ideologischen
Graben zu bewaltigen und eine heterogene Wahlerschaft fir sich zu
gewinnen.®® Gegenseitige parteipolitische Anschuldigungen, dass das
eigentliche Ziel der jeweils anderen Seite eine geheime politische Agenda zur

Transformation des turkischen Staates in ein islamistisches oder
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islamfeindliches bzw. religionsfeindliches autoritdres Regime sei, verloren
nicht an Bedeutung.®?

Wichtige politische Reformen fihrten dazu, dass die AKP im In- und Ausland
an Zustimmung und Popularitdt gewann. Die Akzeptanz von religidsen
Symbolen in der Offentlichkeit sowie die Forderung an den Staat - wie etwa
im Kontext des deutschen Grundgesetzes — mehr religiés-weltanschauliche
Neutralitdat zu praktizieren, erhéhten kontinuierlich die positive Rezeption
der AKP.”° Ebenso wie das Verbot der Todesstrafe und mehr Rechte fiur die
kurdische Minderheit in der Tirkei mit Blick auf die Ausliibung ihrer Kultur,
Sprache und weiteren Traditionen.” Parallel dazu setzte sich die AKP fur die
turkische Diaspora in Europa ein.”? Eine triangulare religionspolitische
Strategie wurde von ihr vorangetrieben. Vor allem im Bereich Verwaltung
oder Exekutive bspw. wurden die Bestimmungen fir religiése Kleidung sowie
Symbole abgeschwacht oder revidiert. Darliber hinaus ermutigte sie die
ehemaligen Gastarbeiter und ihre Nachkommen zur Integration sowie
Partizipation an Islampolitiken auf europdischem Boden und gleichzeitig
warnte sie vor einer Assimilation sowie Verlust ihrer fundamentalen
Traditionen.” Letzteres war u. a. gegen die DIK-Initiativen (Deutsche Islam
Konferenz) gerichtet.

Die Anlehnung der AKP an die EU sowie européisch-christliche Volksparteien
zur Stérkung der turkisch-politischen Kultur erfuhr ab 2007 einen herben
Rickschlag. In der Einschdtzung von einigen Beobachtern ist damit
moglicherweise der Grundstein fir einen europaischen Kurs gelegt worden.
2007 wurde der turkische Prasident noch vom tirkischen Parlament gewahlt.
Abdullah Gil wurde damals von der AKP zur Wahl aufgestellt und seine
Chancen waren aufgrund der AKP-Mehrheit im Parlament mehr als nur gut,
um gewahlt zu werden. Daraufhin reagierte das Militdr mit einem
Einschiichterungsversuch, indem es auf seiner Website eine Stellungnahme
zu AKPs Vorhaben veréffentlichte.” Flankiert wurde das Militar dabeivon der
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CHP, damals wie heute starkste Oppositionspartei. Die AKP konnte die
beiden Gegner mit dem Argument autoritdrer Transformationsabsichten
und Abkehr von Demokratie gut ausspielen und politischen Profit aus der
Lage schlagen.”

Gul wurde zum Prasidenten der Tirkei und der heutige Prasident war
Premierminister und Chef der AKP zugleich. Die Gunst der Stunde nitzend,
wurden wichtige politische bzw. verfassungsrechtliche Veranderungen
vollzogen. Die Wahl des zuklinftigen tilrkischen Prasidenten sollte direkt
erfolgen und nicht mehr durch das Parlament erfolgen. Die AKP und ihre
Verbiindeten (islamisch-konservative Richter etc.) in der tlrkischen Justiz,
mehrheitlich der Fethullah Giulen-Bewegung angehérend, gingen dazu Uber,
durch manipulierte sowie selbstproduzierte Berichte ,Beweise” zu
anzufertigen, die der Militarfihrung einen Putsch gegen die Regierung
unterstellten.”® Von 2007 bis 2013 fanden mehrere Prozesse statt. Ein
wichtiger Tenor der Entwicklungen war, dass das Militdr sowie andere
Interessensgruppen in der Tirkei bewusst eine islamisch-konservative
Demokratie aufgrund ihrer laizistisch-autoritaren sowie antidemokratischen
Uberzeugungen nicht akzeptieren kdnnten.” In dieser Zeit kam es auch zu
einer wachsenden Kritik an der AKP, dass sie die Prozesse zur Starkung der
eigenen Macht fihren wirde und weniger im Interesse der Tirkei.”® Dies
fuhrte dazu, dass am 12. September 2010 - auf den Tag genau 30 Jahre nach
dem dritten Militdrputsch - ein Referendum dariiber abgehalten wurde, dass
die damalige vom tirkischen Militar eingesetzte Verfassung (vgl. dazu auch
den Beitrag von Franz Karg) aus dem Jahre 1982 in wesentlichen Bereichen
einer Revision unterzogen werden sollte.”” Argumentativ wurde das von
Seiten der AKP damit beansprucht und konnte erst mit den Anderungen und
Anpassungen auch ein weiterer wichtiger Schritt in Richtung EU-
Vollmitgliedschaft gesetzt werden. Die AKP hatte bereits in Kooperation mit

der Zivilgesellschaft, Verfassungsrichtern, Gewerkschaften sowie mit
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Unternehmerverbdnden auch vor 2010 eine Revision der Verfassung
angestrebt.8° Kaum war der Prozess gegen hohe Militars zu Ende, brachen die
Gezi-Park-Proteste aus. Eine anscheinend mit demokratiepolitischen Mitteln
bewaltigbare Herausforderung entwickelte sich zu einer Lawine an
undemokratischem Verhalten sowie Grundrechte einschrédnkender Politik
durch die AKP.®" Auch die Kritik aus dem Ausland lie3 nicht lange auf sich
warten. (Vgl. hierzu Punkt 3) Die direkte Wahl zum turkischen Prasidenten im
Jahr 2014 fihrte nicht dazu, dass Prasident Erdogan fir eine
Ausgleichspolitik eintrat. Vielmehr ermutigte sie die AKP-Fuhrung, liberale
und kritische Stimmen aus den eigenen Reihen zum Schweigen zu bringen.
Damit ging auch die Distanzierung von der EU einher.8? Prasident Erdogan
setzte dabei auf eine expansivere Politik des Populismus, religidsen
Konservatismus sowie tirkischen Nationalismus mit osmanischer
Ausschmiickung, um die Gesellschaft zu polarisieren, sich als AuBenseiter
gegen die tirkischen Eliten zu positionieren und dadurch eine gréBere
Wahlerbasis fur sich zu mobilisieren. Der Wahlsieg erleichterte ihm, die Kritik
seitens der Opposition abzuschmettern.® Den entscheidenden Héhepunkt in
der turkischen Innen- und AuBenpolitik markierte der ,gescheiterte
Putsch” von 2016 ein.®

In einer Atmosphédre parteipolitischer und zivilgesellschaftlicher
EinmuUtigkeit, dass der Militdrputschversuch im krassen Widerspruch zum
tirkischen Demokratieverstandnis stehe, und der Unsicherheit Uber die
Hintergriinde des ,Putsches” konnte Prasident Erdogan mit der
Inkraftsetzung des Ausnahmezustandes das Land Uber zwei Jahre ohne
parlamentarischen Widerstand per Dekret regieren.® Die Inhaftierung oder
Entlassung von unzdhligen Akademikern, Beamten, Arzten, Journalisten,
Richtern, Staatsanwalten, Polizisten sowie Politikern war die Folge. In vielen
Reden bezeichnete Erdogan den ,gescheiterten Putsch” als
.Gnade/Geschenk  Gottes”8 Die erfolgreiche Abwendung des
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Militarputschversuches sei auf die ,Gnade/Geschenk Gottes" und den Mut
der tirkischen Staatsbirger zurickzufihren. Gleichzeitig biete das Ereignis
der Tirkei eine einmalige Chance, so lautete die Argumentation, ihr
politisches System zu stéarken. Ein prasidiales politisches System héatte in der
Vergangenheit effizienter Herausforderungen aller Art einddammen kénnen.
Mit Blick auf die Zukunft sei es von besonderer Notwendigkeit, damit die
Regierung unmittelbar auf die Verdanderungen in der Weltpolitik reagieren

kdnne.?”

Modifizierung und Neuausrichtung der AuBenpolitik seit 2017

Die erfolgreich  gefihrte Kampagne zur Transformation des
parlamentarischen Systems hatte seither weitreichende Konsequenzen fur
die tiurkische AuBenpolitik. Parallel dazu beinhaltete sie auch wichtige
Veranderungen fir die Innenpolitik. Die Starkung der Institution des
tirkischen Préasidenten ermdglichte Erdogan vor allem, sich von einstigen
Mitbegrindern oder Kritikern in der Partei zu I6sen. Das Aushebeln von
innerparteilichen ,checks und balances” flhrte schrittweise zu einer
autoritdren Transformation des politischen Systems. Seit dem gescheiterten
Putsch kristallisierte es sich immer deutlicher heraus, dass wichtige
politische Schliisselpositionen in Regierung, Ministerien und auf Parteiebene
vor allem mit wenig bekannten oder unbekannten Persénlichkeiten besetzt
wurden, die eines gemeinsam hatten, nédmlich eine fast bedingungslose
Loyalitdt gegenlber Prasident Erdogan sowie seinen politischen
Strategien.®® Ein wichtiger politischer Aspekt dieses Vorgehens ist es, dass
gegenwartige Mitstreiter des tlrkischen Préasidenten keine oder wenig

Unterstitzung in der Offentlichkeit genieBen. Dies ermdglicht dem
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Regierungschef Erdogan bis zu einem gewissen Grad, politische Rivalen in den
eigenen Reihen kleinzuhalten.

Das Amt des tilrkischen Premierministers wurde aufgeldst, die damit
verbundenen Aufgaben wurden auf den Prasidenten Ubertragen. Dies bildet
einen wichtigen Schritt in Richtung mehr expansiver Ausgestaltungsoptionen
autoritarer Politik, welche das Verfassungsreferendum erméglichte. Auch die
Justiz wurde nicht verschont. Drei von insgesamt 15 Verfassungsrichtern
(Rat der Richter und Staatsanwaélte) werden vom Préasidenten ernannt.®’ Die
restlichen werden vom Parlament bestimmt. Justizminister und
Staatssekretdr gehdren zu den drei vom Prasidenten bestimmten Richtern
und ermdglichen dadurch de facto einen groBen Einfluss des Regierungschefs
(Prasident) auf den Rat. Auch ist es dem Prasidenten mdoglich, indirekt
Einfluss auf die Zusammenstellung des ,Rates der Richter und
Staatsanwalte” zu nehmen. Zu den neuen Kompetenzen des Prasidenten
gehort es auch, den Haushaltsentwurf bzw. das Budget einzubringen.?® Dies
erhdht die Bedeutung der Zentralmacht vor allem, weil sie den sieben
Regionen bzw. den 81 Provinzen finanzielle Unterstitzung streichen kann.
Das Parlament kann den Vorschlag nur ablehnen, wenn es bereit ist, sich
selbst aufzulésen und Neuwahlen auszurufen. Der Prasident kann auch durch
Notstandsdekrete am Parlament vorbei regieren. Von 2018 bis Ende April
2020 wurden mehr als 60 Dekrete erlassen.” Das Parlament verfligt Gber das
Recht mit seiner Mehrheit diese abzulehnen.

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen finden am selben Tag statt.
Dadurch  wird es wu. a. zukinftigen Présidenten mdglich sein,
Wahlkampfstrategien mit innen- sowie auBBenpolitischen Themen bereits im
Vorfeld des Urnengangs miteinander zu verknlipfen und dadurch einen
Vorteil bei Wahlern zu erreichen. Auch ermdglicht dieses Vorgehen,
Ressourcen zu sparen oder gezielt einen Tag zum eigenen Vorteil einzusetzen.
Die Niederlage der AKP in den Kommunalwahlen, bspw. in Istanbul und
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Ankara, hat bereits verdeutlicht, dass sie vor Wahlmanipulation nicht
zurtickschreckt.” Das Verfassungsreferendum bzw. die
Verfassungsveranderungen ermoglichen Prasident Erdogan, eine auf
persdnliche Interessen ausgelegte expansive autoritédre Politik in der Turkei
umzusetzen.

Kritik am Referendum und damit an der politischen Kompetenzerweiterung
des Prasidenten kam nicht nur aus der Tulrkei, sondern auch seitens der
Venedig-Kommission des Europarates? und europaischer Staaten. Der
Prasidentschaftswahlsieg vom 18. Juni 2018 lie38 zwar die Opposition und
Kritiker im In- sowie Ausland nicht verstummen, jedoch hatte Prasident
Erdogan die Transformation des politischen Systems mit der fir ihn
notwendigen demokratischen Legitimierung bewerkstelligen kdénnen. In
Zukunft wird die autoritadre Transformation der Tlrkei und die Einschréankung
notwendiger demokratischer Fundamente von der AKP mit dem Hinweis
weiter vorangetrieben, durch ,freie und geheime" Wahlen - wie etwa in Peru

oder Ungarn - gewonnen zu haben.

Was bedeuten die oben angesprochenen Transformationsdynamiken fir die
AuBBenpolitik? Die Turkei verfolgte seit 1923 vor allem aufgrund der
katastrophalen Erfahrungen im Vorfeld des Ersten Weltkrieges eine
realistisch-pragmatische  AuBenpolitik.”* Das Verfassungsreferendum
ermdglicht dem tirkischen Présidenten, eine personalisierte AuBenpolitik zu
realisieren. Vor allem in seiner Funktion als Préasident sowie
Ministerprésident bestimmt er Uber die Besetzung einzelner Ministerien.
Zukunftige Minister werden somit vor allem aufgrund ihrer beflirwortenden
Haltung gegenliber den geopolitischen Strategien und Zielen des tiirkischen
Prasidenten ausgesucht. Die Entwicklungen seit dem Referendum zeigen,
dass die Loyalitat seiner Minister bisher nicht erschittert. Dies fUhrt zu einer

Schwaéchung von Institutionen - wie etwa des AuBBenministeriums -, die nicht
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mehr unabhangig agieren kénnen.?”® Durch die gegenwartige, wenn auch
knappe Mehrheit im Parlament braucht Prasident Erdogan auch keinen
unmittelbaren politischen Druck seitens seiner Minister zu befiirchten, die
ihn zu einem Kurswechsel in der AuBenpolitik bewegen kénnten.

Ganz deutlich werden die konfliktreichen Auswirkungen des prasidialen
Systems auf die AuBenpolitik in der geopolitischen Interaktion Ankaras mit
westlichen Verbindeten. Ankaras personalisiertes Vorgehen in der
AuBenpolitik zeugt davon, dass die Uberzeugung, dass sich das Feld der
internationalen Politik zu einem multipolaren transformiert und alte
geopolitische Verhaltensweisen abgelegt werden kdnnen, sich innerhalb der
Erdogan-Administration durchgesetzt hat.?® In vielen Reden beschwdren
Prasident Erdogan sowie weitere seiner Minister den politischen und
gesellschaftlichen Untergang des Westens. Vor allem Deutschland und die
USA sind Ziele harscher Beschuldigungen sowie Kritik. Aufgrund ihrer
militarischen oder wirtschaftlichen Schwachen im Vergleich zu Russland oder
China kann die Turkei mit diesen keine langerfristigen Allianzen auf
geopolitischer Augenhdhe eingehen.

Ihre Bereitschaft, durch Militdrgewalt, Kooperation mit jihadistischen
Gruppen sowie Geiseldiplomatie geopolitische Vorteile fir sich zu erzwingen,
zeigt, dass Ankara gemeinsame auBenpolitische Normen und Werte sowie
strategische Visionen mit dem Westen als wenig verbindlich erachtet. Zur
Schwachung der Kurden ist die Kooperation mit dem Westen notwendig.
Wie etwa das Beispiel in Syrien vor Augen fihrt: Um zu vermeiden, dass die
YPG in Syrien durch westliche Unterstiitzung zu einem legitimen Inhaber
eines regionalen kurdischen Gewaltmonopols bzw. Territoriums wird,
braucht es Washington, Brissel und Berlin.¥” Viele westliche Staaten
sympathisierten mit der YPG aufgrund ihres erfolgreichen Kampfes gegen
die jihadistische Terrororganisation IS. Es ist sehr unwahrscheinlich, dass das
durch den Birgerkrieg geschwachte Regime in Damaskus das gegenwartige
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Erstarken der jihadistischen Terrororganisation ohne kurdische Beteiligung
erneut massiv zerschlagen kann. Auch mit Blick auf den Mittelmeerraum und
die dort vorhandenen sowie neu entdeckten Energieressourcen (Gas) ist die
Turkei auf den Westen angewiesen, damit sie sich erfolgreich und mit
notwendiger politischer Rickendeckung gegen Griechenland, Zypern oder
Israel durchsetzen kann.?®

Mit Blick auf die Kurden braucht sich Ankara derzeit wenig Sorgen um
Moskau zu machen, weil Prasident Putin im syrischen Birgerkrieg die
kurdischen Verbédnde vor allem zur Starkung des Regimes in Damaskus
unterstitzt.?? Auch die kirzlich gestiegenen Todeszahlen von Mitgliedern
turkischer Armeeeinheiten oder Spezialeinheiten der Polizei im syrischen
Blrgerkrieg zeigen, dass Ankara auf westliche Verblindete angewiesen ist."°
Vor allem eine zusatzliche Luftunterstitzung durch die USA in Syrien vermag
moglicherweise  weitere  desastrése  militarische und  politische
Fehlentwicklungen aufzuhalten. Dartber hinaus wirde eine volle
Ubereinstimmung Ankaras mit der Syrien-Strategie Moskaus den eigenen
Ambitionen widersprechen, dass das gegenwértige Regime in Damaskus
ersetzt werden muss. Parallel dazu wiirde es der innen- und auBBenpolitischen
Kredibilitdt in der Turkei schaden, zumal es Prasident Erdogans
Glaubwirdigkeit untergraben wiirde.”' Ebenso wiirde dadurch der Anspruch,
die islamische Welt zu repréasentieren- gemeint sind jedoch die
sunnitischen Verbindeten -, einen erheblichen politischen Schaden
davontragen.'®?

Ein wichtiger Grund fiir die oben genannten Punkte ist u. a. die Uberzeugung
der AKP seit dem ,arabischen Frihling"”, dass die Zeit der notwendigen und
groBen ,Restauration” der islamischen (sunnitischen!) Zivilisation
angebrochen sei.®* Die gegenwartige Regierung in Ankara versteht sich als
Sprachrohr der muslimischen Welt und beanspruchen fiir ihre Belange in der

internationalen Politik einzutreten. Dies erfolgt auch deshalb, weil die
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Destabilisierungsprozesse im Nahen Osten, wie etwa ab 2003 oder politische
Umbriiche seit 2014, auch fur die Tirkei dauerhafte Herausforderungen
bereithalten.®® Gerade die Morsi-Administration in Agypten bot Ankara
kurzfristig die Moglichkeit, seinen Einfluss mit Blick auf die Sicherheits- und
Interessenspolitik im Mittelmeerraum neu zu justieren.® Ankaras
auBBenpolitische Aktivitdaten sind somit auch der Versuch, seinen
regionalpolitischen Einfluss zu erhalten. Kritik am UN-Sicherheitsrat sowie
die Forderung an denselben, Palastinenser und burmesische Muslime vor
Ungerechtigkeit zu schitzen, gehdren gegenwartiger genauso zu Ankaras
politischen Agenda wie seine Ambitionen, in verschiedenen Landern der
Welt, wie etwa Katar und Somalia, militarische Stitzpunkte zu errichten, um
den tirkischen auBenpolitischen Zielen im Kontext einer ,Restauration” auch
ohne Zustimmung westlicher Verblindeter zum Durchbruch zu verhelfen.™”
Unterstitzung von tlrkisch-islamischen Diaspora-Verbanden sowie
Finanzierungen von Moscheen auf europaischem Boden sollen ebenso dazu
beitragen, Ankaras Einfluss auf Turkischstammige sowie Muslime allgemein
zu erhalten und zu erhohen.® Gleichzeitig eréffnet sich dadurch die
Moglichkeit mit Hilfe der tirkischen Diaspora politische Interessen

gewinnbringend umzusetzen.

AKPs AuBenpolitik mit Blick auf Deutschland und die EU seit 2017

Transatlantische Konfliktfelder seit Trumps Amtsantritt

Prasident Erdogans Enttaduschung Uber die AuBBenpolitik der USA in Syrien
kann als einer der wichtigsten Faktoren fir das geopolitische Zerwirfnis mit
Washington angefihrt werden. Vor allem, weil die Obama-Administration
ihre ,red line"-Drohung nicht umgesetzt hatte, als das Regime in Damaskus
chemische Waffen im Birgerkrieg zum Einsatz brachte. Auch die
Akzeptanz des agyptischen Militdrputsches gegen die bisher einzige

demokratisch gewahlte islamistische Regierung fiihrte zu einer Distanzierung
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zwischen den beiden Staaten." Die Aussage des damaligen AuBBenministers
John Kerry, dass das militdrische Vorgehen in Agypten die Demokratie
wiederhergestellt habe™, wurde von der AKP sowie ihren Anhéngern als purer
Zynismus empfunden.”? Gleichzeitig wurden dadurch eigene politische
Angste genahrt. Wiirde Washington - so lautete eine wiederkehrende Frage
der AKP-nahen Medien - eine solche Entwicklung auch in der Turkei
verteidigen? Die Wahl von Prasident Trump 2016 wurde deswegen in Ankara
sehr begriBt, weil damit die Hoffnung einherging, dass die neue
Administration mafBgeblich zum Ende von Assad beitragen kénnte. Damit
verbunden war auch die Hoffnung einer neuen Annaherung. Bestarkt wurde
Ankara moéglicherweise in der Annahme, weil Prasident Trump und Préasident
Erdogan 2018 beim Nato-Gipfel aufeinandertrafen und abseits der
Veranstaltungen ihre Sympathien fiireinander vor den vielen Journalisten
nicht verbargen.

Die Aussage des US-Préasidenten, dass der tirkische Préasident alles richtig
mache, wurde in tirkischen Tageszeitungen mehr als nur einmal aufgegriffen.
Das politische SiBholzraspeln darf jedoch nicht Uber die bilateralen Krisen
hinwegt&duschen, die Ankara mit der Inhaftierung (bzw. Geiseldiplomatie) des
evangelikalen Pastors Brunson in Izmir 2016 ausgeldst hatte, um die Obama-
Administration u. a. zu mehr politischer Initiative in Syrien zu bewegen.
Prasident Trumps Vorgehen in der Sache war dann weitaus harter als die
seines Vorgéangers, zumal auch viele seiner Wahler in den USA aus den
evangelikalen Kreisen kamen."® Ankaras Bemuhungen, eine Verbindung
zwischen dem inhaftierten Pastor sowie dem ,gescheiterten Putsch" der
Gulen-Bewegung - die dafir verantwortlich gemacht wird - und der PKK
herzustellen, Uberzeugte Washington nicht. Ziel war eine Art
Gefangenenaustausch: Der Pastor sollte im Gegenzug fir die Auslieferung
des im selbstgewahlten amerikanischen Exil lebenden Fehtullah Gilen in die

USA zuriickkehren diurfen.
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Ankara ging so weit, dass sie Uber eine Kooperation mit dem damaligen
nationalen Sicherheitsberater von Prasident Trump, Michael Flynn, die US-
Offentlichkeit durch gezielte Propaganda™ davon lberzeugen wollte, dass
eine Auslieferung des tirkischen Klerikers ganz in ihrem Interesse sei." Gilen
wird fur den gescheiterten Putsch verantwortlich gemacht. Das Vorhaben
scheiterte und die Trump-Administration verhdangte Sanktionen gegen zwei
turkische Minister und verdoppelte die Zélle auf die Einfuhr tirkischer Stahl-
sowie Aluminiumimporte in die USA. Beides trug zur Entwertung bzw.
Talfahrt der tirkischen Lira bei™ Prasident Erdogan konnte diesem
politischen Druck nicht standhalten und entlieB 2018 im Oktober Pastor
Brunson aus der Haft.

Eine gemeinsame auBenpolitische Strategie konnte bisher nicht realisiert
werden. Flankiert wurde das weitere kontinuierliche Auseinanderdriften der
beiden Lander auch durch Prasident Trumps offene Sympathien fir die
bewaffneten kurdischen Kampfer sowie deren Erfolge gegen Jihadisten im
syrischen Burgerkrieg. Die US-Luftunterstitzung fur die kurdischen Einheiten
gegen den IS war zuvor bereits von Ankara aufgrund ihrer geopolitischen
Sicherheitsinteressen stark kritisiert worden.™ Ironischerweise hat Ankara
eine wichtige geopolitische Chance aufgrund der personalisierten
AuBenpolitik des tirkischen Prasidenten verspielt. Gerade ein gemeinsames
militdrisches Eingreifen gegen die jihadistische Terrororganisation hatte
nicht nur die Beziehungen mit Washington und Nachbarlédndern verbessern
kénnen, sondern hétte auch die Unterstlitzung der Nato erleichtert und
kritischen europédischen Stimmen besénftigt. Dadurch hatte Ankara auch
eine bessere Verhandlungsposition gegeniiber Moskau einnehmen kénnen.
Fir die Turkei ist die YPG in Syrien ein Ableger bzw. der verlangerte Arm der
PKK, die seit den 1980er Jahren eine bewaffnete Auseinandersetzung gegen
Ankara fuhrt."® Das politische Machtvakuum nitzend, konnte die
jihadistische Terrororganisation IS im Verlauf des syrischen Birgerkrieges
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einen erheblichen Territorialgewinn fir sich verbuchen.™ Ankaras Hoffnung,
dass das Assad-Regime ein schnelles Ende finden wiirde und Syrien in einer
neuen religionspolitischen (sunnitischen) Konstellation zu einem méglichen
neuen regionalen Partner aufsteigen koénnte, erfillte sich nicht.™°
Interessanterweise verneinte Ankara eine Kooperation mit kurdischen
Verbanden nach dem Vorbild des Nordiraks. Dies lasst darauf schlieBen, dass
die regionalpolitischen Ressentiments und Vergeltungsbemuihungen
gegenUber Damaskus weitaus groBere sind als gegen Bagdad.” Syrien
gewahrte der PKK in den 1990er Jahren immer wieder die Méglichkeit, sich
auf ihrem Boden zurlickzuziehen und neue Angriffe gegen die Turkei zu
planen. Vielmehr fuhrte der zermirbende Birgerkrieg dazu, dass sich
Regime-Gegner in unterschiedlichen Gruppierungen zusammenfassen und
abwechselnd Assad und einander gegenseitig bekdmpften.’?? Unterstitzt
wurden sie dabei aus Riad, Teheran sowie anderen Regionen des Nahen
Ostens und dariber hinaus. Damit einher ging eine Fluchtbewegung vieler
tausender syrischer Birger in die Turkei. Viele wollten Uber Anatolien nach
Europa gelangen und die Migrationskrise nahm ihren Anfang.?®* Parallel dazu
fanden auf europdischem Boden jihadistische Terroranschldage statt. Die
Beteiligung vieler européaisch-muslimischer Jugendlicher am IS-Terror fUhrte
zusatzlich zu neuen Herausforderungen fir Europa und die EU.™* Eine
autonome kurdische Region unter der YPG wirde nach Meinung der
amtierenden Regierung - sowie groBBer Teile der Opposition - die territoriale
Integritat der Turkei permanent in Frage stellen.™

Genauso wie die Obama-Administration wollte auch Prasident Trump das
eigene Engagement in Syrien reduzieren, jedoch sind immer noch bewaffnete
amerikanische Einheiten in der Region. Vieles ist noch zu ungewiss, um
feststellen zu kdnnen, welche Strategie die USA in Zukunft verfolgen
mochten.”” Vor diesem Hintergrund ist ein zunehmend opportunistischer

Kurs Ankaras zu beobachten. Dazu zdhlen auch die Allianz mit Russland - im
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Rahmen des Astana-Prozesses - und der S-400 ,Deal”. Gleichzeitig
ermoglichte die Allianz mit Moskau, dass die Turkei auf syrischem Boden
durch eigene Truppen sowie die Rekrutierung jihadistischer Kampfer die
Entstehung einer weiteren autonomen kurdischen Region mafgeblich
verhindern konnte.” Bleiben die Zahlen der gefallenen turkischen
Armeemitglieder niedrig, so ermodglicht dies Prasident Erdogan, auch
innenpolitisch daraus Kapital zu schlagen. Den kurdischen Gruppen in Syrien
bleibt die Option, sich Damaskus anzuschlieBen, dies wiederum bedeutet
einen wichtigen auBBenpolitischen Teilerfolg fir Prasident Erdogan.

Gestéarkt wurde die personalisierte AuBBenpolitik Erdogans auch durch die

unilateralen Allianz- und Vertragsauflésungen durch Prasident Trump.
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Wahlberechtigte Tiirken in der EU

AuBerhalb der Tiirkei diirfen rund 3 Millionen Tiirken an
teilnehmen. Davon rund 2,6 Millionen in der EU.
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In ganz Westeuropa leben wahlberechtigte Tiirken, allein in Deutschland sind es etwa 1,4 Millionen

Quelle: Dpa/Turkische Wahlbehérde.

Mittlerweile befinden sich auch viele oppositionelle tiirkische Staatsbirger
aus verschiedensten Berufsgruppen, wie etwa im Rahmen der Exil-
Akademie™®, im deutschen Exil und versuchen mit deutscher und
europédischer Unterstitzung, sich der politischen Willkir des tirkischen
Prasidenten  entgegenzusetzen. Um  solchen  Herausforderungen
entgegenzuwirken, ist Ankara bereit, mit legalistischen Islamverbanden
sowie kriminellen Organisationen zusammenzuarbeiten und seine Interessen

durchzusetzen.’?
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Laut deutschen Medien und Polizeiberichten haben ,enge Vertraute” des
tUrkischen Prasidenten, wie etwa der AKP-Parlamentarier Metin KulUnk,
durch finanzielle Unterstitzungen ultrarechter-tirkischer Biker-Clubs, wie
etwa der ,Osmanen-Germania”, diesen Waffenankaufe erméglichen wollen,
damit sie gegen Regimegegner oder kurdische Verbdnde sowie
Interessensvertretungen in Deutschland vorgehen kénnen.®® Der Club
unterhalt nach verschiedenen Quellen mehr als 16 Boxclubs und gilt als stark
in kriminelle Machenschaften, wie Drogenhandel, Menschenhandel, illegale
Prostitution etc. verstrickt. Eine Verbindung zum tirkischen Geheimdienst
MIT (Milli Istihbarat Teskilati) und der AKP Lobby UETD (Union Europaisch-
Turkischer  Demokraten) auf europdischem Boden wird nicht
ausgeschlossen.® Die Organisation von tirkischen GroBdemonstrationen
gegen die Anerkennung des Genozids an den osmanischen Armeniern oder
Ermutigung der Mitglieder des Biker-Clubs, deutsche Kritiker des tirkischen
Prasidenten physisch zu bedrohen, gehen laut Polizeiberichten auf das Konto
von Kilink nach Absprache mit Ankara zurlick. Kurz vor dem offiziellen
Staatsbesuch des tlrkischen Préasidenten Erdogan 2018 wurde die
,Osmanen-Germania” vom deutschen Innenminister Horst Seehofer
verboten.™?

Auch kénnen Prasident Erdogan sowie die AKP Uber verschiedene deutsch-
turkische Islam-Verbande, wie etwa die Milli Goriis und DITIB,™? Einfluss auf
die deutsche Tagespolitik nehmen. Mehr als 200 Moscheen befinden sich in
der BRD unter der Verwaltung von DITIP."** Letztere gehdrt der tirkischen
Religionsbehérde - auch Diyanet genannt — an und orientiert sich maBgeblich
nach deren religionspolitischer Ausrichtung. So kommen immer noch viele
Imame aus der Tirkei und auch ihre Finanzierung wird von Ankara
Ubernommen. Parallel dazu werden immer noch viele Freitagspredigten in
deutschen Moscheen in Ankara konzipiert. Die religionspolitische Bedeutung
des Freitagsgebetes sollte in diesem Zusammenhang in Erinnerung gerufen
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werden. Das Freitagsgebet ist nicht optional, sondern verpflichtend fur
erwachsene Muslime. Die religiése Zeremonie besteht aus zwei Einheiten:
einer Predigt sowie zwei Gebeten. Viele Glaubige finden sich am frihen oder
spaten Nachmittag zusammen und erhalten - wie so oft im Kontext der
islamischen Geschichte - die Sichtweisen einer miteinander in symbiotischer

Art verstrickten religiésen sowie politischen Autoritat zu héren.

Die spannungsreichen Beziehungen zwischen der AKP und EU haben sich im
Zuge der Migrationskrise 2015 weiter verscharft. |hre Folgen sind
gegenwartig sowohl in der deutschen Tagespolitik als auch in den Ubrigen
europaischen Nationen mit Handen greifbar. Die u. a. dafiir verantwortlichen
Ursachen liegen etwas weiter in der Vergangenheit. Wahrend europaische
Nationen zu Beginn des ,arabischen Frihlings"™* zuerst den damals
bestehenden Diktaturen ihre politische sowie militdrische Unterstitzung
zusicherten™é, so anderten sie ihre politische Haltung allmahlich.® Das
entstandene politische Chaos in Agypten, Tunesien, Libyen oder Syrien
bedeutete fir die AKP, ihre regionalen sowie mediterranen Beziehungen zu
den einzelnen Landern neu zu justieren.®® Wie bereits erwahnt, war die
demokratische Machttransition von Mubarak zu Morsi in Agypten war eine
willkommene politisch-fundamentale Verdnderung fir Ankara.® Auf
Grundlage einer mafgeblich sunnitisch-mediterranen regionalpolitischen
Allianz wurden neue Strategien fir politische und wirtschaftliche
Kooperationen geplant.® Ankara unterstlitzte die Entstehung einer
muslimisch-konservativen Demokratie nach Vorbild der AKP am Nil. Der
Militarputsch bereitete dem Biindnis ein jahes Ende. Brissels zdgerliche
Reaktion auf das Verhalten des &gyptischen Militérs fihrte in Ankara zu
groBem Unverstadndnis, diplomatischer Verstimmung sowie zu &ffentlichen

Diskussionen, nach neuen Verblindeten Ausschau zu halten.™
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Die EU sowie die europédischen Mitgliedsstaaten entschieden sich,
gemeinsam mit den USA und der Nato die bewaffneten kurdischen Einheiten
in Syrien gegen die IS-Terrororganisation zu unterstiitzen. Auch wenn die
genannten politischen Akteure das Assad-Regime fallen sehen wollten, im
Fokus ihres Interesses war der IS. Parallel dazu wurde Damaskus vor allem
von Moskau und Teheran unterstitzt. Ankaras heftige Proteste, dass eine
solche Vorgehensweise seiner Verbindeten seine Sicherheitsinteressen
gefdhrde wirde, wurde zwar ernstgenommen, jedoch folgten keine
unmittelbaren Handlungen.? Gleichzeitig unterstiutzte die Turkei
jihadistische Verbande ihrerseits, um die Kurden und das Assad-Regime zu
schwachen. Der ehemalige Hurriyet Chefredakteur Can Dindar, der durch
seine  Recherchen mafgeblich zur Kooperation in Form von
Waffenlieferungen beigetragen hatte, wurde von staatlicher Seite bedroht
sowie vor Gericht gestellt, so dass er ins deutsche Exil fliehen musste.
Weitere tirkische Journalisten berichteten, dass die Terrororganisation IS
neue Rekruten bereits auf tirkischem Territorium, etwa in Hatay oder
Mardin, aufsammelt sowie in Bussen vor den Augen der tirkischen Exekutive
nach Syrien transportieren wirde."3

Das diplomatische Verhaltnis zwischen Brissel und Ankara verschlechterte
sich insbesondere, als bekannt wurde, dass IS-Zellen Angriffe auf tirkische
und kurdische Oppositionelle sowie Veranstaltungen geplant und teilweise
realisiert hatten, die die tirkische Exekutive a priori einddammen héatte
kénnen. Die personalisierte AuBBenpolitik des Prasidenten Erdogan unter
dem Motto die ,groBBe Restauration” fihrte im Zuge des syrischen
Birgerkrieges dazu, dass sich das Vertrauensverhaltnis zur USA, EU und Nato
nachhaltig verschlechterte. Gleichzeitig etablierte sie fragile Allianzen mit
Jihadisten oder Moskau, deren Auswirkungen auf die Turkei noch ausstehen.
Die Erstarkung des Populismus in den EU-Mitgliedsstaaten sowie in der
Turkei tragen ebenso viel dazu bei, dass politisch mannigfaltige

58



Herausforderungen schwer Gberwindbar werden. Beispielsweise profitieren
osteuropaische Mitglieder von den wirtschaftlichen Vorteilen der Union,
wahrend sie gleichzeitig bewusst gegen EU-Recht mit Blick auf Wettbewerb
sowie Minderheitenpolitik verstoBen. Parallel dazu favorisieren sie eine
Antiislam-Rhetorik, die eine gemeinsame politische Vorgehensweise
zwischen Ankara und Bruissel erschwert. Gleichzeitig ist anzumerken, dass
der franzésische Prasident Frangois Hollande oder die deutsche Kanzlerin
Angela Merkel sowie viele andere wichtige Politiker in Europa die Turkei vor,
wahrend und nach den Ereignissen von 2015 als eine zu groBe identitats- und
kulturpolitische Herausforderung fur die EU kategorisierten und ihre
Vollmitgliedschaft mit einem Ende der EU gleichsetzten.’ Die zunehmende
Beteiligung rechtspopulistischer Parteien an den Regierungen, wie etwa in
Osterreich oder Italien, tragt ihrerseits in Europa dazu bei, dass sich die
politischen Graben zwischen Brissel und Ankara vertiefen. Im Gegenzug
behauptet Ankara, dass die EU ein ,christlicher Club" sei und die fehlende
politische, ideelle oder militarische Solidarisierung nach dem ,gescheiterten
Putsch” oder im Zuge des syrischen Birgerkrieges einmal mehr gezeigt habe,
dass die EU vor allem an einer Schwéachung der Tirkei und der Muslime
allgemein interessiert sei.™¢

Fehlen finanzielle Zuwendungen seitens der USA, des IWF oder der EU sowie
weiterer Verblindeter, so greift Prasident Erdogan immer stérker auf die
Freund-Feind-Rhetorik zurick, um von seinen personellen

Fehlentscheidungen abzulenken.

Ausblick

Die Aspirationen des Parteichefs der AKP, sich als ,,Fihrer” der muslimischen
Umma zu bewahren, zeigen sich schon bei einem fliichtigen Blick in die
mediale Selbstinszenierung. Président Erdogan lasst in seinen Reden keine

Gelegenheit verstreichen, im In- oder Ausland, seine Bedeutung fur die
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muslimische Weltgemeinschaft in den Képfen der Zuhérer zu platzieren. Die
sich darin widerspiegelnde geopolitische Strategie der ,groBen
Restauration” oder auch des ,Neo-Osmanismus” fuhrt dazu, dass Ankaras
langjahrige  Verbliindete mit begrindetem Misstrauen auf die
auBenpolitischen Ziele und Handlungen des tirkischen Prasidenten blicken.
Die Zentralisierung der Macht hat weitreichende innen- und auBBenpolitische
Implikationen fir die Turkei. Die verfassungsrechtlichen Anderungen
schwachen vor allem das Parlament in seinen wichtigen Aufgaben der
Erlassung von Gesetzen sowie der Kontrolle Uber die Exekutive. Anders
gesagt, der Prasident der turkischen Republik kann maBgeblich im Alleingang
die Ausrichtung der AuBenpolitik bestimmen. Ebenso lasst die bis heute
stattfindende Kooperation mit Jihadisten im syrischen Birgerkrieg und
deren Unterstitzung durch Kriegsmaterial vermuten, dass die
Entscheidungstrager in Ankara bewusst keine Entscharfung der Situation
beabsichtigen. Letzteres gilt auch mit Blick auf Libyen. Die Tirkei hat seit
Januar 2020 Uber 2000 jihadistische Kampfer aus Syrien nach Tripolis
transferiert, um dort ihre Interessen durchsetzen zu kénnen. Ebenso ist es
bis heute unklar, wie die Beziehungen Ankaras zu Jihadisten im syrischen
Birgerkrieg enden werden. Keineswegs ist es ausgeschlossen, dass ein
Rickzug der turkischen Einheiten aus Syrien zu Racheakten und bewaffneten
Aktionen jihadistischer Gruppen auf tirkischem Boden flihren. Welche
Konsequenzen daraus fur die Turkei oder Europa erwachsen, kann derzeit
schwer abgeschatzt werden.

Die zu Beginn des Beitrags aufgestellte Arbeitsthese, dass sich der autoritare
Wandel in der tirkischen Innenpolitik auf die Diasporapolitik maBgeblich
weiterhin auswirken und die Beziehungen zu den transatlantischen
Verblindeten auch in absehbarer Zukunft prégen wird, kann bestétigt

werden.
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Die Zunahme der politischen Spannungen zwischen Ankara und westlichen
Verblindeten erweist sich somit auch als Ausdruck fehlender oder
geopolitischer Interessen und gemeinsamer Werte. Verstarkt werden die
politischen Spannungen dadurch, dass die internationale Politik in den
letzten Jahren mit politischen Veranderungen zurechtkommen muss, die nur
bedingt multilaterale Vorgehensweisen favorisieren. Die Entwicklungen im
Zusammenhang mit dem Brexit und der Zunahme von populistischer sowie
autoritarer™” Politik in Europa sind nicht nur Ausdruck politischer
Herausforderungen, sondern auch ein Beweis dafir, dass bspw. ein nicht
geringer Teil der europaischen Bevélkerung nationale, durch Exklusion,
Protektionismus und Xenophobie bestimmte Politiken favorisieren.
Selbstredend haben diese Entwicklungen auch Einfluss auf die AuBBenpolitik
der AKP.

Gerade die kaum mehr Ubereinstimmenden politischen Interessen und Werte
mit Deutschland oder der EU flihren dazu, dass Uber Islam-Verbande oder
andere institutionelle Einrichtungen Einfluss auf politische Akteure
genommen wird; auch weil sich die tiirkische Diaspora in Europa nicht nur aus
Unterstitzern des turkischen Prasidenten zusammensetzt. Die hier
ausgefuhrten neo-osmanischen Aspirationen Erdogans, der muslimischen
Umma den Weg in eine Zukunft zu weisen, setzt ganz wesentlich auf den
Konflikt mit westlichen Bindnispartnern. Damit er in der Turkei
antiwestliche und antieuropdische Ressentiments bedienen und seine
Popularitat steigern kann, sucht der tirkische Prasident den direkten
politischen Schlagabtausch und spekuliert auf das Scheitern gemeinsamer

Ziele mit europédischen Staaten sowie der EU.
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ZWEITER TEIL

EINE NEUE GEOPOLITISCHE ROLLE FUR DIE TURKEI?






Die Tirkei und die Nordatlantische Allianz: Bilanz und

Perspektiven

Ulrich Schlie

Die Turkei ist durch die geopolitische Verschiebung infolge der europédischen
Revolutionen des Jahres 1989 in eine neue strategische Lage zwischen Ost
und West versetzt worden. Der Gezeitenwechsel von 1989/90 hat damit der
Turkei einen betrachtlichen auBenpolitischen Bedeutungszuwachs beschert,
der insbesondere durch die Aufwertung der geostrategischen Lage an der
Schnittstelle zwischen Europa und Asien begrindet worden ist. Dadurch
haben sich fir die Turkei eine Reihe bilateraler auBenpolitischer Optionen,
neue Partnerschaften und Allianzen sowie eine verdanderte Rolle in den Foren
und Institutionen der internationalen Politik ergeben. Insbesondere in den
Vereinten Nationen und in der Nordatlantischen Allianz nimmt die Turkei
heute eine deutlich prononciertere Position ein, die je nach Standpunkt als
konturiert oder als unberechenbar-unsolidarisch wahrgenommen wird. Die
tirkische Staatsfihrung hat die mit der neuen strategischen Lage
verbundenen Méglichkeiten konsequent genutzt und hat dabei insbesondere
eine groBe taktische Finassierfahigkeit mit abrupten Allianzwechseln und
offen ausgetragenen Disputen — auch mit engen Verbindeten und im Rahmen

von Biindnissen - bewiesen.

Der enge Zusammenhang zwischen innerstaatlichem Systemwandel und
auBenpolitischer Zielsetzung ist dabei auffallend. Bei der Betrachtung des
Zeitraums von Uber 30 Jahren treten die Ubergreifenden Tendenzen deutlich
hervor. Vor allem der Zeitraum seit 2002 erscheint dabei als Einheit. Damals
hatte die neu gegriindete Partei fir Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP)

unter FUihrung von Recep Tayyip Erdogan einem Moment der Schwéche der
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bis dahin etablierten Parteien zum Machtwechsel genutzt, und dies zu einem
Zeitpunkt, als eine Reihe von Korruptionsskandalen zu einem
Vertrauensverlust bei den Stimmbirgern gefiihrt und die Bereitschaft
gefordert hatte, auf unverbrauchte Koépfe der AKP zu setzen. Dieser
Machtwechsel war seinerzeit auch international auf breite Zustimmung
gestoBBen, da er von der neuen tilrkischen FlUhrung mit einer liberalen
Wirtschaftspolitik, einer  berechenbaren  Geldpolitik und einer
haushaltspolitisch soliden Wachstumspolitik verbunden wurde. Der sich seit
2017 rapide fortsetzende Zerfall der tirkischen Lira, eine oftmals erratische
Wirtschafts- und Finanzpolitik, vermehrte Korruptionsprobleme, eine
zunehmend illiberale Gesellschaftspolitik, wie sie zuletzt im Austritt aus der
Istanbul-Konvention zum Schutz von Frauenrechten sichtbar wurde,
Zugestandnisse an reaktionare islamische Bruderschaften und die aktuelle
Diskussion Uber eine neue tirkische Verfassung - all dies vermittelt
inzwischen den Eindruck, dass sich der gesamtpolitische Kurs Ankaras als
zunehmende Entfernung der Tirkei von westlichen Werten beschreiben
lasst. Diese Unberechenbarkeit und Abkehr von westlichen Grundmustern
bezieht sich insbesondere auf die Rolle der Tirkei im Atlantischen Biindnis. In
einer Reihe von wissenschaftlichen und publizistischen Deutungen der Tirkei
wird ein Zusammenhang zwischen den hier kurz berihrten inneren
Entwicklungen und der Beobachtung einer zunehmenden aufBBenpolitischen

Unberechenbarkeit festgestellt.™®

Die Dynamik der tirkischen AuBenpolitik, so eine der Arbeitshypothesen
dieser Studie, beruht auf dem kausalen Zusammenhang zwischen
innenpolitischem Staatsumbau und geopolitischer Neupositionierung.
Gemal3 der geostrategischen Lage der Tirkei und den nationalen Interessen
vollzieht sich diese Neupositionierung insbesondere mit Blick auf den

Balkanraum, den Nahen Osten, den Kaukasus, den Schwarzmeerraum, das
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ostliche Mittelmeer, die Golfregion und das Kaspische Meer, bericksichtigt
aber insbesondere auch die Rolle der Tirkei in Afrika und Zentralasien -
allesamt ihrerseits Regionen, in denen eine neue strategische Positionierung
der Turkei mit Konsequenzen fir die Rolle des Landes in der Nordatlantischen

Allianz verbunden ist.

Maf3geblich zu dieser neuen Lage hat, insbesondere aus der Sicht Ankaras,
der graduelle weltpolitische Riickzug der Vereinigten Staaten und die in den
letzten Jahren immer deutlicher erkennbare Neuformierung der

Krafteverhaltnisse im Nahen Osten gefihrt.

Zu den Erfordernissen der dabei zu leistenden Analyse gehort es
insbesondere auch, die Bestimmungsfaktoren der tirkischen Innenpolitik
unter dem Druck und in Auseinandersetzung mit dem radikalen Islamismus
und dem kurdischen Separatismus in den Blick zu nehmen. Mit der Frage nach
der Rolle der Turkei in der Nordatlantischen Allianz ist schlieBlich auch eine
grundsatzliche Betrachtung des turkisch-amerikanischen sowie des tiirkisch-
russischen Verhéltnisses und eine Auseinandersetzung mit der Frage nach

dem kinftigen Verhaltnis der Turkei zu Europa untrennbar verbunden.

.

Die Turkei gehért der Nordatlantischen Allianz seit 1952 als Mitglied an. Sie
hat aufgrund ihrer geostrategischen Position immer eine besondere Rolle
gespielt, war jedoch - ungeachtet wiederholter innenpolitischer
Erschitterungen in Folge von Staatsstreichen und Putschversuchen - in
ihrem grundlegenden Bekenntnis zur atlantischen Wertegemeinschaft und
zur Freundschaft mit den Vereinigten Staaten unverbriichlich treu. lhre

schiere Grofe, ihr militarisches Potential und ihre geostrategische Lage als
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Bricke zu Asien und in der Nachbarschaft zur Sowjetunion an der
Stdostflanke des Nordatlantischen Biindnisses haben ihre strategische
Relevanz begrindet. Fiur ihre klare Westorientierung bezahlte die Turkei in
der arabischen Welt zundchst den politischen Preis von lIsolierung und
Misstrauen. Die Turkei hatte Israel noch vor dessen offizieller Aufnahme in
die Vereinten Nationen bereits 1949 anerkannt und als erstes muslimisch
gepragtes Land diplomatische Beziehungen zu Israel aufgenommen. Erst in
Zusammenhang mit der Enttduschung Uber die westliche Zypernpolitik sollte
die Turkei spater ihre Beziehungen zur arabischen Welt intensivieren.

Der Gezeitenwechsel von 1989/90 ging mit Blick auf die turkische Rolle in der
Allianz zunéchst scheinbar unbeachtet voriber. In den 1990er Jahren stand
die Frage der innen- und auBenpolitischen Orientierung der Turkei nicht im
Zentrum der Aufmerksamkeit der Nordatlantischen Allianz. Die besondere
Rolle der Tirkei im Kalten Krieg, wo das Land innerhalb der Allianz den Ruf
eines zwar schwierigen wund innenpolitisch - gemessen an den
demokratischen Wertebekenntnissen des Bindnisses - nicht immer
vorbildhaften Partners eingenommen hatte, hat wesentlich auch dazu
beigetragen, dass der grundlegende strategische Wandel und die
Neupositionierung der Tirkei in den aufeinander bezogenen Bereichen der
Innen- und AuBenpolitik zu spdt und analytisch nicht klar genug
wahrgenommen wurde. Fir einen relativ langen Zeitraum wurde infolge der
Fokussierung auf die strategisch als vorrangig erachteten Fragen der
Erweiterung des Bindnisses sowie des Verhéltnisses gegenliber Russland die
Beschéaftigung mit der Turkei vernachléssigt. Mit Blick auf die Erfillung der
Zweiprozentregel und die Beitrage als Truppensteller zu den Operationen der
Allianz - insbesondere bei IFOR, SFOR, KFOR und EUFOR-AIlthea - konnte das
Beispiel der Tirkei im Bindnis als geradezu vorbildhaft angesehen werden.
Die im gesamten Zeitraum seit 1990 erkennbare Tendenz, dass sich die Turkei

bei der Wahrnehmung der eigenen Interessen als ebenso unbequemer wie
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markanter Partner hervortut, zieht sich bis heute wie ein roter Faden durch
die Geschichte des Bilindnisses in der Welt nach dem Kalten Krieg. Sowohl
bei der Berucksichtigung tirkischer Dienstposten in der Nato-
Kommandostruktur und der Gestellung des Allied Land Command
Headquarters in lzmir als auch immer wieder bei personalpolitischen Themen
hat es die Turkei verstanden, ihre Interessen zielorientiert, bisweilen auch
brachial, durchzusetzen. So handelte sich die Tirkei beispielsweise im Jahr
2009 beim Nato-Jubildumsgipfel in StraBburg und Kehl als Gegenleistung fur
die turkische Zustimmung zu der vollstandigen Rickkehr Frankreichs in die
militdrische Integration der Allianz die Zusage der Gewahrung eines
zusatzlich geschaffenen Dienstpostens eines Beigeordneten
Generalsekretars im Nato-Generalsekretariat ein, der grundsatzlich mit
einem tlrkischen Diplomaten zu besetzen sei. In allen o6ffentlichen
Verlautbarungen des Nato-Generalsekretdrs sowie - wiederkehrend - als
cantus firmus in den Einlassungen von amerikanischen Politikern wurde (und
wird bis heute) die strategische Bedeutung des Allianzpartners Tirkei in
einem Maf3e hervorgehoben, wie dies sonst fir kein weiteres Allianzmitglied
der Fall ist.

Den eigentlichen Einschnitt in den Beziehungen der Tuirkei zur
Nordatlantischen Allianz bildete der Beschluss des tirkischen Parlaments
vom 1. Méarz 2003, in dem die Stationierung von amerikanischen Verbdnden
zur Vorbereitung der Bodenoffensive iber dem Norden Iraks auf tirkischem
Boden abgelehnt wurde. Im Ruckblick enthalt das damals beobachtete
Verhaltensmuster bereits wesentliche Elemente, die seitdem die tirkische
AuBBen- und Sicherheitspolitik immer wieder charakterisieren und in der
Summe dazu beitragen haben, dass die heutige Rolle der Tirkei in der
Nordatlantischen Allianz gleich in mehrfacher Hinsicht ambivalent erschient

und zu der Einschédtzung berechtigt, dass die Tirkei heute fir den inneren
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Zusammenhalt und die strategische Entwicklung des Nordatlantischen
BlUndnisses eine zunehmende Belastung darstellt.

Dieser Befund wird durch das Ringen der Tirkei in den internen
Auseinandersetzungen im Bindnis um eine einvernehmliche Position in
zentralen Konflikten der letzten  Jahre  unterstrichen. Die
Auseinandersetzungen zwischen der Tirkei und den europaischen Nato-
Verbiindeten haben dabei in den letzten Jahren ein Ausmal3 erreicht, das
geeignet ist, die Funktionsfahigkeit der Allianz zu beeintrachtigen. Es zahlt zu
den Charakteristika dieser Konflikte, dass es sich dabei um zentrale
politische Positionierungen des Biindnisses — etwa zum Syrienkrieg oder mit
Blick auf die humanitare Katastrophe in Libyen - handelt, wobei in den
meisten der kontroversen Félle das Verhaltnis des Bilindnisses zu Russland
oder bilaterale Fragen der Beziehungen zu Russland berihrt werden. Im
Resultat haben diese Bewertungsfragen ihrerseits zu Streitpunkten im
Binnengefiige der  Allianz, im  Streitkrafteplanungsprozess, bei
Stationierungs- und Dislozierungsfragen oder bei Fragen der alliierten

Kommandostruktur und der Arbeitsmechanismen des Blindnisses gefuhrt.

Auch in den vergangenen Jahren hat die Tirkei wiederholt den politischen
Konsens im Biindnis getestet. In jlingster Zeit standen dabei immer wieder
die turkisch-russischen Beziehungen im Zentrum. Schon im Dezember 2017
hat die Turkei den Kauf des russischen Flugabwehrsystems S-400 in Héhe
von 2,5 Mrd. $ bestétigt. Im Marz 2019 suspendierte der US-Senat den
Erwerb des F35-Jets von Lockheed Martin seitens der Tirkei, solange die
Plane zum Kauf des russischen S-400-Systems aufrechterhalten blieben. Im
April 2019 schlug die Tirkei den USA die Griindung einer Arbeitsgruppe zur
Feststellung der Unbedenklichkeit des S-400-Systems fir US- und Nato-
Militér vor. Die USA schlossen daraufhin die Beteiligung der Tirkei an der

Produktion und Entwicklung des Kampfjets F-35 aus. Am 12. Juli 2019
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bestatigte das tiurkische Verteidigungsministerium das Eintreffen erster S-
400-Systeme in Ankara.” Im Oktober 2020 bestétigte sodann die tirkische
Regierung und der tirkische Prasident Erdogan den erfolgreichen Test des
russischen S-400 Luftabwehrsystems. Am 14. Dezember 2020 kiindigte die
amerikanische Regierung an, weitere Sanktionen gegen die Turkei im Zuge
der Beschaffung und des Testens des russischen S-400-Luftabwehrsystems
zu verhangen.”® Die Kooperation mit Russland, die im Kauf der russischen S-
400-Abfangraketen ihren sichtbarsten Ausdruck gefunden hat, wird durch
eine Reihe von militartechnischen Ristungskooperationsabkommen und
Vereinbarungen Uber nachrichtendienstliche Zusammenarbeit begleitet, die
die Turkei in die Lage versetzten, gegeniber anderen Nato-Partnern eine
privilegierte Position einzunehmen. Im Zusammenhang seiner zunehmend
aggressiven Sicherheits- und Energiepolitik und den Bemihungen um
Russland hat die tirkische Verteidigungspolitik im Marz 2019 im Rahmen des
groBten Seemandvers ihrer Geschichte die gleichzeitige Einsatzfahigkeit
ihrer Marine im Schwarzen Meer, in der Agéis, und im Ostlichen Mittelmeer
demonstriert und dies zu einer Leistungsschau der Moglichkeiten der
heimischen RiUstungsindustrie gestaltet.

Im Zusammenhang mit dem von Konkurrenz und Partnerschaft zugleich
gepragten tirkisch-russischen Verhéltnis sind auch die tirkischen
Bestrebungen zu sehen, in Libyen einen Luft- und Marinestitzpunkt zu
errichten. Die damit verbundenen Entscheidungen haben seinerzeit auch mit
zu verantworten, dass die Turkei ihren Angriff auf die Hafenstadt Sirte nicht
bereit war zu stoppen, da in circa 300 Kilometer Entfernung von Sirte in Al-
Dschufra ein russischer Militarstitzpunkt entstehen sollte, von dem aus eine
dauerhafte russische Kontrolle der Region angestrebt wird. Das tirkische
Parlament hatte in einer Sondersitzung am 2. Januar 2020 mit groBer
Mehrheit fir eine Militdrintervention in Libyen gestimmt (325 Ja-Stimmen;

184 Nein-Stimmen). Die Versendung tirkischer Truppen nach Libyen erfolgte
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am 5. Januar 2020. Mit der Truppenentsendung sollte die Regierung der
Nationalen Ubereinkunft (GNA) von al-Sarradsch gefestigt und in ihrer
Auseinandersetzung mit den von Russland unterstitzen Verbénden General
Haftars unterstitzt werden.™ Die Bemihungen der Tirkei um Konsolidierung
und Ausweitung seiner militarischen Prasenz in Libyen bestatigen das
wiederholt erkennbare Muster der tirkischen AuBen- und Sicherheitspolitik,
Fragen der nationalen Sicherheitspolitik mit europdischen Fragen und
zugleich mit Nato-Fragen zu verbinden. Das Ringen zwischen der Tirkei und
Russland ist insbesondere vor dem Hintergrund der Vorherrschaft im
ostlichen Mittelmeer zu sehen.™?

Auch der gegenwartige Erdgasstreit im Ostlichen Mittelmeer ist fur die
Auseinandersetzungen um die politische Rolle der Tirkei im Bindnis
symptomatisch. Die Tirkei hat die Auseinandersetzung um die Aufteilung des
Meeresgebietes vor ihrer Kiste seit Jahrzehnten im Streit mit Zypern und
Griechenland vorangebracht. Die tirkische Rechtsposition, dass die der
turkischen Kuste vorgelagerten griechischen Inseln Kastellorizo, Chios,
Samos oder Lesbos, aber eben auch Kreta keine eigene ausschlieBliche
Wirtschaftszone haben kénnten, ist volkerrechtlich umstritten.'>® Zuletzt hat
die TUrkei mit einer Verbalnote am 16. Marz 2021 Griechenland, Israel und die
Européische Union davor gewarnt, eine Stromverbindung zwischen Israel und
Griechenland auf dem Seeboden des 0&stlichen Mittelmeers ohne die
Zustimmung der Turkei herzustellen und fir den Fall, dass keine
Voruntersuchungen erfolgen missen, gefordert, die Tirkei vorab Uber
Kabelverlegungen und deren Umfang zu unterrichten.

Immer wieder auch haben die tirkischen regionalpolitischen Ambitionen fir
Dissens zwischen der Turkei und ihren Nato-Allilerten gesorgt. Beispielhaft
dafir sind Beratungen im Nato-Rat in Folge der offenen tirkischen
Unterstiitzung Aserbaidschans in der Auseinandersetzung um die Enklave

Berg-Karabach, die im November 2020 aufgrund einer auf russische
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Vermittlung zustande gekommenen Ubereinkunft beendet werden konnte.
Die Turkei zahlt dabei zu den offenkundigen NutznieBern dieser
Vereinbarung. Die Rolle der Tirkei wurde im Biindnis wiederholt diskutiert
und war auch bei den Gesprachen von Nato-Generalsekretar Jens
Stoltenberg mit dem tirkischen AuBenminister Mevlit Cavusoglu am 5.

Oktober 2020 thematisiert worden.™*

.

Zu den einschneidendsten und folgenreichsten Konsequenzen der
zunehmenden Entfremdung der Tirkei von der groBen Mehrheit der
Mitglieder im Biundnis zahlen die Ruckwirkungen auf das tirkisch-
amerikanische Verhaltnis. Wenn man die Entwicklung der tulrkisch-
amerikanischen Beziehungen seit den friihen 1990er Jahren betrachtet, so
verhalten diese sich spiegelbildlich zur Rolle der Turkei in der
Nordatlantischen Allianz. Die durch das Truppenstationierungsveto des
turkischen Parlaments im Jahr 2003 belasteten Beziehungen zwischen der
Turkei und den Vereinigten Staaten wollte US-Prasident Barack Obama mit
seinem Besuch in Ankara am 6. April 2009 und dem Angebot des urspriinglich
von Philip H. Gordon gepréagten Begriffs der Modellpartnerschaft fir einen
Neuanfang in den amerikanisch-tirkischen Beziehungen nutzen. Prasident
Obama hat damals tief in die Tasten gegriffen: ,Turkey is a critical ally. Turkey
is an important part of Europe. And Turkey and the United States must stand
together -- and work together -- to overcome the challenges of our time. ...
Turkey's greatness lies in your ability to be at the center of things."™** Mit
dieser Sichtweise hatte Obama das tirkische Bedirfnis nach einer
angemessenen Wirdigung erfillt und dabei nicht zuletzt auch Argumente
aufgegriffen, die der Vordenker der turkischen AuBenpolitik, Ahmed
Davutoglu, seit 2002 auBBenpolitischer Chefberater der AKP-Regierung und

spater AuBenminister, in seinem Buch ,Strategische Tiefe" sowie in
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zahlreichen Aufsatzen formuliert hatte.””® Davutoglus Konzeption sollte die
von ihm identifizierte Strategiellicke der tirkischen AuBenpolitik schlieBen
und gleichzeitig die Abkehr von der als einseitig charakterisierten
Westorientierung zugunsten einer auBenpolitischen Optionenvielfalt
einleiten.

Im Zusammenhang mit der von allen amerikanischen Prasidenten
bekundeten Wertschatzung der geopolitischen und geostrategischen Rolle
der Tirkei sind auch die wiederholten Stellungnahmen amerikanischer
Prasidenten zugunsten einer tirkischen EU-Mitgliedschaft zu sehen. Die
amerikanische AuBenpolitik hat sich dabei eng an die seinerzeit von
AuBenminister Davutoglu formulierte Begriindung gehalten, die Turkei sei
seit Jahrhunderten Teil der europédischen Diplomatie und Europa sei aus
strategischen Griinden auf die Tlrkei angewiesen. Es zahlt indes zur Logik der
Konzeption der strategischen Tiefe, dass die Mitgliedschaft in der
Européaischen Union kein Wert an sich und schon gar nicht eine unabdingbare
Voraussetzung fur die Erfullung der tirkischen Interessen sei.

Doch schon mit den geostrategischen Entwicklungen im Gefolge des
arabischen Frihlings kiihlten die Beziehungen zwischen der Tirkei und den
Vereinigten Staaten wieder merklich ab und wurden bald darauf erneuten
Belastungsproben ausgesetzt. Dazu zadhlen die tirkisch-brasilianischen
Vermittlungsbemiihungen im UN-Sicherheitsrat bei der Auseinandersetzung
um das iranische Atomprogramm oder die tirkisch-israelische
Auseinandersetzung um Mavi Marmara, als im Mai 2010 acht tirkische
Staatsbirger von israelischen Marinesoldaten getdétet wurden, wahrend
diese versuchten, die Blockade zu sprengen.

Auch die wiederkehrenden innenpolitischen Spannungen in der Tirkei haben
sich wiederholt als Belastungsprobe fir die tilrkisch-amerikanischen
Beziehungen erwiesen. Dies gilt insbesondere fir die Ereignisse des Sommers

2013 im Istanbuler Gezi-Park, als die Proteste gegen ein unmittelbar an den
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Taksim-Platz angrenzendes geplantes Bauprojekt von tlrkischen
Ordnungskraften nur gewaltsam durch einen Militdreinsatz beendet werden
konnten und in mehreren tirkischen Gro3stadten zu Protesten gegen die

AKP-Regierung gefiihrt haben.

Einen nachhaltigen Einfluss auf die innere Entwicklung der Tirkei im
Atlantischen Bindnis ebenso wie auf das Verhaltnis zu den Vereinigten
Staaten haben die Ereignisse im Zusammenhang mit dem Syrienkrieg
gespielt. Der Verzicht der Vereinigten Staaten auf eine militarische Reaktion
gegen Syrien nach den Giftgasangriffen von Ghuta im August 2013 in
allerletzter Minute, obwohl die von Prasident Obama zuvor festgelegte rote
Linie Gberschritten worden war, hat der Tirkei die Grenzen der Méglichkeiten
einer eigenstandigen Syrienpolitik aufgezeigt. Die durch die amerikanische
Staatsfihrung entschiedene militarische Zuriickhaltung als MaB3gabe stand
seinerzeit in deutlichem Gegensatz zu den Empfehlungen der tirkischen

Diplomatie und Militarfuhrung.

Die Entscheidung der Allianz im September 2014 zu einem militdrischen
Vorgehen gegen den Islamischen Staat hat die Spannungen zwischen den
Vereinigten Staaten und der Tirkei dann weiter vertieft. Wiederum war
damals die Turkei nicht bereit gewesen, sich aktiv an der militérischen
Operation zu beteiligen. Vorausgegangen war eine amerikanische Position,
die von der Tirkei als Enttduschung aufgefasst wurde. Die Vereinigten
Staaten hatten zuvor weder der Errichtung einer Pufferzone noch einer
Flugverbotszone in Nordsyrien zugestimmt. Auch war nichts unternommen
worden, um gegen einen kurdischen Korridor entlang der syrisch-tirkischen
Grenze vorzugehen. Die militarische Expansion des Islamischen Staates seit
Sommer 2014 und die Konsequenzen der Migrationsstréme aus der

Kriegsregion haben dann wiederum die politischen Rahmenbedingungen fir
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die turkische AuBen- und Sicherheitspolitik maBgeblich beeinflusst. Sowohl
die russisch-turkische Anndherung nach dem Abschuss eines russischen
Militarjets durch tiurkische Raketen im November 2015 als auch der vor dem
Hintergrund der Lage in Syrien und dem Irak sich seit 2012 verstarkende
Gegensatz zum lIran in der Wahrnehmung sunnitischer Interessen sind
seitdem maf3gebliche Bestimmungsfaktoren der tirkischen AuBBenpolitik. Die
damit verbundenen Fragen der Rivalitdat im Nahen Osten sind - dies zeigt die
turkische Politik in der Nordatlantischen Allianz - aus der Perspektive der
tirkischen AuBenpolitik hdher zu bewerten als klassische biindnispolitische

Positionen.

Mit der Operation Euphrates Shield haben zwischen August 2016 und Marz
2017 turkische Einheiten und Verbdnde der sogenannten Freien Syrischen
Armee Kampfer des IS und Angehodrige der Volksverteidigungseinheiten
(YPG), aus turkischer Sicht ein syrischer Ableger der Arbeiterpartei
Kurdistans (PKK), aus einem rund 40 Kilometer tiefen Streifen in Nordsyrien
vertrieben. Im Rahmen dieser Aktion kam es erstmalig zu einer Kooperation
zwischen turkischen Bodenkraften und russischen Luftverbanden. Dadurch
wurde dem amerikanischen Partner signalisiert, dass es fur die Tirkei eine
Alternative zur amerikanischen Luftunterstiitzung gébe. Zuvor hatte die
Syrien-Politik der Tirkei das Land in den Gegensatz zu Iran und Russland
gebracht, und auch das Verhéltnis zu Agypten hatte sich weiter abgekihlt.
Insbesondere  die Erklarung der &gyptischen Muslimbrider zur
Terrororganisation belastete die Beziehungen zu Saudi-Arabien. Die
Folgeoperation Olive Branch (Januar bis Méarz 2018) konzentrierte sich auf
die syrische Region um Afrin und zerschlug die dort zusammengezogenen
paramilitdrischen Truppenverbédnde des IS. Bereits im Dezember 2018
kindigte US-Prasident Trump den Abzug amerikanischer Truppen aus Syrien

als Folge des Sieges Uber den IS an. Der US-Truppenrickzug eréffnete der
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Turkei weitere Handlungsmoglichkeiten. Die im Oktober 2019 begonnene
Folgeoperation Peace Spring kann deshalb als weiterer Schritt im Zuge des
strategic decoupling betrachtet werden.™’

Insgesamt aber hat die amerikanische Syrien-Politik den auBenpolitischen
Aktionsrahmen der Turkei wesentlich beeintrachtigt. Insbesondere musste
Ankara durch die Anerkennung der fortgesetzten Herrschaft Assads die Idee
fallen lassen, Syrien unter die Herrschaft der Muslimbrider zu bringen. Die
Einstufung von Al-Nusra als Terrororganisation hat der Turkei einen
nachhaltigen Ansehensverlust bei der sunnitisch-islamischen Opposition in
Syrien beschert und den tlrkischen Einfluss im Land weiter geschmalert.
Zugleich erfolgte die sich seit 2016 vollziehende Anlehnung der Tirkei an
Moskau aus der Einsicht in die reduzierten eigenen Méglichkeiten in Syrien
und der Einschatzung, dass die amerikanische Kurdenpolitik aufgrund ihrer
geostrategischen Uberlegungen eine dauerhafte und nachhaltige
Herausforderung fir die tirkische Innenpolitik bedeuten wirde.
Verstarkend hat aus turkischer Sicht zur gegenseitigen Entfremdung
beigetragen, dass tlrkische VorstoBe in der Allianz wiederholt ins Leere
liefen. So hatte Ankara Ende Februar 2020 vergeblich den Beistand der
Allianz eingefordert, als 36 tlrkische Soldaten bei Gefechten im
Zusammenhang mit dem Vormarsch islamistischer Milizen gegen die Assad-
Armee in Idlib fielen. Nach den Beratungen im Nato-Rat auf der Grundlage
von Artikel 4 des Nato-Vertrags war Generalsekretar Stoltenberg am 28.
Februar 2020 lediglich dazu bereit, die Offensive zu verurteilen und an die
Einhaltung der vélkerrechtlichen Regeln zu appellieren, ohne Konsequenzen
fur die Sicherheitsarrangements der Allianz in der Region zu ziehen.™®

Der Syrien-Konflikt hat ganz wesentlich dazu beigetragen, dass sich die
Turkei ihrer zentralen Rolle im Nahen Osten - einschlieBlich der damit
verbundenen Gefdhrdungen - noch stérker bewusst geworden ist, eine Rolle,

die sie im Zusammenhang mit den Verhandlungen zwischen der Européischen
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Union und der Turkei Gber die Migrationsfrage im Jahr 2016 zielbewusst und
auf den eigenen Vorteil pochend ausgespielt hat. Zu den einschneidenden
Erfahrungen der tiirkischen AuBen- und Sicherheitspolitik zahlt dabei, dass
die Tiurkei immer wieder im Zusammenhang mit den politischen und
militdrischen Entwicklungen im Nahen Osten die Grenzen ihrer Méglichkeiten
hatte erfahren missen. Auch innenpolitische MaBnahmen wie die Erklarung
der Gulen-Bewegung zur Fethullahistischen Terrororganisation durch die AKP
Regierung und die Kampagne Prasident Erdogans gegen seinen seit 1999
selbstgewahlten im Exil in Pennsylvania lebenden einstigen Weggefahrten
Fethullah Gulen hat weiter das Verhaltnis zwischen den Staaten und der
Turkei im Nachgang zum Putschversuch von 2016 belastet. Die Gesamtheit
dieser Entwicklungen hat im Resultat zu einem weiter zunehmenden Dissens
der Turkei mit den Vereinigten Staaten und den europdischen Partnern
gefuhrt. Die Entfremdung zwischen Ankara und Washington hat in der
Zwischenzeit ein AusmafB erreicht, sodass hochrangige US-Diplomaten mit
der folgenden Einschatzung zitiert werden: ,In short, Ankara wonders if
Washington cares about its security needs, and Washington wonders if
Ankara is a reliable ally.”? Auch unter Prasident Biden ist nach den ersten
Stellungnahmen seiner Regierung nicht damit zu rechnen, dass die kritische
Sicht auf den Bindnispartner Turkei sich wandelt; im Gegenteil. Die
erstmalige wortliche Benennung des Vélkermords an den Armeniern im Jahr
1915 durch Prasident Biden in seiner Stellungnahme zum Jahrestag markiert
einen weiteren Einschnitt in den tirkisch-amerikanischen Beziehungen. Die
AuBerung wurde in Ankara als Briskierung verstanden und wird, jedenfalls
vorlaufig, zu einer Klimaverschlechterung im Verhéltnis fihren.*® Das von
Prasident Trump bei seinen Zusammenkinften mit Prdsident Erdogan
bisweilen ostentativ zur Schau gestellte Einvernehmen der ,starken Ménner"
gehért damit heute einer bereits abgeschlossenen Phase der tirkisch-

amerikanischen Beziehungen an.
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V.

Seit der Machtibernahme durch die AKP im November 2002 wird der innen-
und auBenpolitische Umgestaltungsprozess und die damit einhergehenden
politische Neuorientierung der Tirkei konsequent fortgesetzt. Dies hat auf
Seiten der tilrkischen Staatsfiihrung zu einer Reihe von politischen
Fehleinschatzungen, Uberzogenen Forderungen und prestigeorientierten
Akzentsetzungen gefihrt, aber zugleich auch deren Fahigkeit zu abrupten
diplomatischen Kurswechseln, Gberraschenden Wendungen und politischen
Neuorientierungen gezeigt. Diese Entwicklung kann umso ungezigelter
erfolgen, als die tlrkischen Eliten seit jeher ein Verstandnis fir die
herausgehobene Rolle der Tirkei als regionale GroBmacht besitzen und der
sich seit geraumer Zeit von Staatsprasident Erdogan vollziehende
Elitenwechsel in dieser Auffassung fir Kontinuitdat steht. Diese
Gesamtentwicklung der Tirkei zu einem zunehmend schwierigen und immer
unberechenbareren Blindnispartner ist noch nicht abgeschlossen. Sie wird in
dem MaBe, wie zunehmende strategische Unsicherheiten die regionalen
Entwicklungen der Schnittstelle zwischen Europa und Asien weiter
aufwerten, mit Pendelausschldagen verbunden sein. Eine zunehmend
globalisierte und global tatige Nordatlantische Allianz, die mit ihren
bevorstehenden strategischen und operationellen Anpassungen sich weiter
von ihren einstigen Kernaufgaben und ihrem definierten Vertragsgebiet
entfernt, die anhaltenden Anfechtungen der weltpolitischen Rolle der
Vereinigten Staaten, der damit verbundene amerikanische Gewichtsverlust
und die auch in der Zukunft auf absehbare Zeit anhaltenden europaisch-
amerikanischen Spannungen werden begtlinstigen, dass die Tirkei den
eingeschlagenen Kurs fortsetzt, sich ihrer strategisch unersetzbaren
Bedeutung bewusst bleibt und das Wissen um ihre Trimpfe zielbewusst zum

eigenen Vorteil einsetzt.
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Mit Blick auf die innenpolitische Entwicklung der Tirkei in den letzten zehn
Jahren wird zugleich der Zusammenhang zwischen innenpolitischen
Rickschlagen und einer zunehmend aggressiver agierenden AuBenpolitik
deutlich. Die Zeichen fir eine Verbesserung stehen nicht glinstig. Denn die
weiter fortschreitende Entfernung der Tirkei von bislang im Bindnis
geteilten gemeinsamem Auffassungen und die - bei allen Dissenspunkten
und Ruckschlagen erfolgte - Annadherung an den historischen Erbfeind
Russland bedeutet zugleich auch einen dauerhaften Abschied von einer der
strategischen Grundiberlegungen der Nordatlantischen Allianz, dass die
Beherrschung der Dardanellen und des Bosporus durch die Turkei
insbesondere auf die Einhegung der maritimen Ambitionen Russlands in der
Schwarzmeerregion gerichtet ist. Bei den anstehenden strategischen und
operationellen Anpassungen im Atlantischen Bindnis - insbesondere bei der
Neuformulierung des strategischen Konzepts - sind Streitpunkte mit der
Turkei vorgezeichnet. Diese betreffen insbesondere die einvernehmliche
Beschreibung der Kernaufgaben der Allianz, den strategischen
Blndnisrahmen und das Sicherheitsumfeld. Insbesondere aber bezieht es
sich auf die Empfehlungen zur Gestaltung der politischen Beziehungen
zwischen der Nato und der Europaischen Union, wie sie beispielsweise im
Empfehlungsteil ,Political consultations with the European Union" des
Berichts der vom Generalsekretér der Nordatlantischen Allianz eingesetzten
Reflexionsgruppe unabhangiger Experten enthalten sind, die beim Nato-Rat
im Dezember 2020 vorgelegt worden sind.™

Neben der sich entwickelnden Partnerschaft mit Russland, die sich auch darin
auBert, dass sich die Turkei zu einem Energiedrehkreuz fur russisches Erdgas
entwickelt hat, nimmt die Tlrkei auch in der Zusammenarbeit mit China in
zunehmendem MafBe eine strategische Schlisselrolle ein, die das Land von
gemeinsamen Positionen des Westens entfernt. So ist etwa geplant, das

osttirkische Kars mit der Schiene an das chinesische Xi'an im Rahmen des
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SeidenstraBBenprojekts zu verbinden und den Ausbau des Flughafens Istanbul
als europaisch-asiatisches Drehkreuz weiter konsequent fortzusetzen. In
welchem Umfang die turkische Fihrung dabei bereit ist, bestehende
Grundséatze Uber Bord zu werfen, mag auch daran ersichtlich sein, dass sich
die turkische Regierung bislang nicht dazu durchringen konnte, die
Menschenrechtsverletzungen der chinesischen Zentralregierung in der
Provinz Xinjiang gegen die turkischstammige muslimische Minderheit der
Uiguren zu thematisieren.

Diese fiur die Tirkei bezeichnende Flexibilitdt kommt auch darin zum
Ausdruck, dass die Turkei trotz ihrer Annahrung an Russland in einem
Richtungsschwenk nun auch jungst die Nahe zur Ukraine sucht, um sich
nachdricklich fur eine ukrainische NATO-Mitgliedschaft einzusetzen. Auch
im Falle der turkisch-ukrainischen Beziehungen stehen Ristungsfragen im
Vordergrund. Die Tirkei liefert der Ukraine ihre bereits im Syrien- und
Libyenkrieg und zuletzt in Bergkarabach erprobten Drohnen des Typs
Bayraktar TB-2 und zeigt sich ihrerseits an den Produkten der ukrainischen
RUstungsindustrie interessiert.

Diese politischen Rahmenbedingungen werden sowohl fur die
Arbeitsmechanismen innerhalb der Nordatlantischen Allianz als auch mit
Blick auf die Verstandigung auf einen gemeinsamen strategischen Rahmen
fur die kinftige Ausrichtung des Biindnisses erhebliche Schwierigkeiten nach
sich ziehen. Die in Jahrzehnten bewédhrte Einbindung der Tirkei in die
Gremienarbeit der Nordatlantischen Allianz, in die fortlaufenden
Konsultationen, in die tagliche Zusammenarbeit in integrierten Staben und
Verbénden haben ein Geflecht ergeben, in dem die Tirkei mit ihren
europdischen Partnern zwar nicht immer reibungslos, aber grundsatzlich
vertrauensvoll zusammenarbeiten kann. Die insbesondere mit der politischen
Situation in Syrien, Libyen und im Kaukasus verbundene Frage der

unterschiedlichen Sicherheitsinteressen - vor allem zwischen den
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Vereinigten Staaten und der Tirkei - bleiben allerdings fortbestehen und
werden sich in der Zukunft eher verstéarken. Der in Artikel 4 des Washingtoner
Vertrages vorgesehene Konsultationsmechanismus kann vor diesem
Hintergrund seine vollumfangliche Wirkung entfalten, weil er geeignet ist,
auch die im Zusammenhang mit dem Konflikt zwischen der Europaischen
Union und der Turkei anstehenden Streitpunkte im Nato-Rat zu
konkretisieren, wenn diese Streitpunkte so gravierend erscheinen, dass sie
die Solidaritat, den inneren Zusammenhalt und die Wirksamkeit der Allianz
als Ganzes betreffen. Insbesondere das Syrien-Problem ist in der
Vergangenheit im Nato-Rat immer wieder Gegenstand von vertraulichen
Konsultationen gewesen. Die Zusammenarbeit zwischen der Nato und der
Europdischen Union ist dabei mit Blick auf groBere Effizienz und
Arbeitsteilung von grundsatzlicher Bedeutung fiir die Fortentwicklung beider
Organisationen. Dies betrifft insbesondere die gegenseitige Abstimmung der
Streitkrafteplanungsprozesse und die damit verbundene Ausrichtung der
Streitkraftefahigkeiten.

Das absehbare Ringen um die Zukunft der Allianz als zentralen
Sicherheitsanker und als Verbindungsstiick zwischen Europa und Amerika
wird die Turkei weiter ins Zentrum der strategischen Debatten riicken. Die
mit diesen Entwicklungen verbundene Stérkung der Schllisselposition der
Tirkei wird sich innerhalb der Allianz als zunehmende Herausforderung
erweisen und wird zugleich die wiederholt auf den Priifstand gesetzten
tirkisch-amerikanischen Beziehungen weiter auf die Probe stellen. Die damit
verbundenen Spannungen werden voraussichtlich zu einer weiteren
Entfremdung der Tirkei von den europdischen Nato-Staaten - insbesondere
von Frankreich und Deutschland - fiihren und die islamische Orientierung der
AKP weiter vorantreiben. Zugleich bilden die sich verscharfenden innen- und
wirtschaftspolitischen Turbulenzen eine echte Herausforderung fir die

tirkische Staats- und Parteifihrung und laufen Gefahr, einen weiter
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radikalisierenden Effekt zu entfalten, indem sie die Zuflucht zu scheinbar
einfachen Lésungsvorschlagen favorisieren. Der angestrebte
Vorbildcharakter der Tirkei fur die arabische Welt wird dadurch leiden. Der
Export von Radikalisierungstendenzen, die Austragung von
Auseinandersetzungen zwischen Anhdngern und Gegnern eines radikalen
islamischen Fundamentalismus, insbesondere auch in den Staaten
Westeuropas, werden dadurch beginstigt. Wirde es den Interessen
Erdogans dienen, dann wére auch ein Austritt aus der Nato fir die tlrkische
AuBBenpolitik kein Tabu. Noch aber deutet nichts darauf hin, dass diese
Radikaloption in Ankara ernsthaft in Betracht gezogen werden kénnte, weil
die Turkei mit der bislang praktizierten Strategie der Maximalpositionierung
wiederholt biindnispolitische Vorteile eingeheimst hat. Der tirkische Nato-
Kurs und die aktuellen Streitpunkte in der Auseinandersetzung zwischen der
Europaischen Union und der Turkei sowie die tlrkische Rustungspolitik -
insbesondere die Scharfstellung der S-400-Raketen - sind dabei als
Gesamtheit zu betrachten. Wie sehr die Tlrkei zu dieser Sichtweise neigt und
dabei die unterschiedlichen Bereiche miteinander verbindet, um ihre
politischen Ziele zu erreichen, wurde im Jahr 2017 deutlich, als die Turkei im
BUndnis mit einem Veto durchsetzte, 6sterreichische Militars nicht mehr mit
den Angehdrigen von Nato-Mitgliedstaaten gemeinsam Uben zu lassen und
von allen wichtigen Partnerschaftsprogrammen der Allianz (dem
sogenannten Partnership Operation Manual) auszuschlieBen, weil Wien sich
zuvor fir einen Abbruch der Beitrittsgesprache mit der Tlrkei ausgesprochen
hatte.’®> Wenn die Turkei ihre Verantwortung fur die Schnelle Eingreiftruppe,
die sie seit Beginn des Jahres 2021 fihrt, vollumfanglich nachkommen will,
dann wird sie ihre Sonderbeziehungen zu Russland tiberdenken zu miissen.

Bei dem kiinftigen Kurs, den die Vereinigten Staaten, die Nordatlantische
Allianz und die Européische Union gegentiber der Tirkei einschlagen, ist dies

- nicht zuletzt mit Blick auf die Sanktionspolitik - in starkerem MaBe als
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bisher zu berlicksichtigen. Dieser Ausblick fallt damit gleich in mehrfacher
Hinsicht ernichternd aus: Die Tirkei wird auf absehbare Zeit in der
Nordatlantischen Allianz — aber auch eng damit verbunden in den bilateralen
Beziehungen zu den Vereinigten Staaten und den Mitgliedsstaaten der

Europaische Union - ein schwieriger Partner bleiben.
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Die tiirkische Energiesicherheit und ihre EnergieauBBenpolitik am

Scheideweg

Frank Umbach

AuBenpolitische Machtverschiebungen und ihre innenpolitischen Faktoren

Neben der Erosion der Beziehungen zwischen der EU und der Tirkei nach dem
gescheiterten Putschversuch der Tirkei im Juli 2016 ist die Politik des
turkischen Prasidenten aus Sicht der EU immer unberechenbarer geworden
und bedroht auch die langjahrige strategische Energiekooperation der EU mit
der Turkei.®® Auf tlrkischer Seite spielte auch der aus ihrer Sicht immer
wieder von der EU und namentlich von Deutschland sowie Frankreich
verschleppte EU-Beitritt eine Rolle fur die zunehmende Entfremdung und
Erosion der guten tirkisch-europaischen Beziehungen sowie eine Abkehr von
der auBenpolitischen Doktrin einer ,Zero-Conflict Policy"."¢*

Da sich die bilateralen Beziehungen zwischen der EU und der Tirkei nach dem
gescheiterten Putschversuch der Tirkei zunehmend verschlechtert haben
und die Politik von Prasident Erdogan immer unberechenbarer geworden ist,
hat Russland das geopolitische Vakuum und die Gelegenheit genutzt, um
seine Energie- und Sicherheitskooperation mit der Tirkei zu forcieren, seinen
strategischen Einfluss auf die Tirkei zu erhéhen und seine Rolle in Syrien
sowie im weiteren Nahen Osten zu starken und auszuweiten. Wahrend die
Turkei energiepolitisch Uber eine Vielzahl anderer potentieller
Gasimportoptionen verfigt, um eine Uberabhéngigkeit von russischen
Gasimporten zu vermeiden, erweisen sich diese Optionen aufgrund
verschiedener innenpolitischer Faktoren und geopolitischen Zwéangen als
kompliziert (siehe Kap. 2 weiter unten).”® Gleichwohl hat die Turkei auch
weiterhin versucht, ihren Priméarenergiemix und ihre Gasimporte zu
diversifizieren sowie die Abstiitzung auf heimischer Kohle und Erneuerbaren

Energien (EE) zu starken.
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Aber die wachsende energie- und auBenpolitische Anndherung an Russland
hat ihre eigene geopolitische Dynamik, die wiederum Auswirkungen auf die
Energie- und Sicherheitspolitik Europas sowie den Nahen und Mittleren
Osten hat.’®® Dies gilt insbesondere mit Blick auf ,das groBe Spiel” um
konfligierende  maritime  Gebietsanspriiche  und Erddl-  sowie
Erdgasvorkommen im O&stlichen Mittelmeer zwischen der Turkei,
Griechenland, Zypern, Israel, Agypten und dem Libanon, welche unweigerlich
die EU, Russland und die USA sowie weitere AuB3enmachte involvieren. So
hatte der US-Energiekonzern Chevron im August 2020 den strauchelnden
kleineren US-Mineralélkonzern Noble Energy als Hauptproduzent der
israelischen Gasfelder Leviathan und Tamar Ubernommen.” All diese
Auswirkungen wie auch den regionalen Wandel muss die EU bericksichtigen,
um ihren Einfluss und ihre strategischen Interessen in der Tirkei und im
Mittelmeerraum trotz ihrer wachsenden Spannungen mit Ankara zu
wahren.'¢®

Allerdings haben sich seit dem Putschversuch 2016 die energie-, au3en- und
innenpolitischen Interessenswiderspriiche der Turkei verscharft. Angesichts
des Verlusts der nationalen Wahrung Lira von mehr als 40 Prozent ihres
Wertes in den ersten Augustwochen 2018 hatte der tirkische Prasident
Recep Tayyip Erdogan auch den diplomatischen Konflikt mit den USA
eskaliert. Die Finanz- und Wirtschaftskrise der Turkei ist jedoch nicht so sehr
auf die auBenpolitischen Krisen mit den USA und die EU zurickzufihren,
sondern auf ihre angeh&duften Schulden von mehr als zwei Prozent ihres BIP
(da sie kaum noch in der Lage war, ihren externen Finanzierungsbedarf in
Hohe von 218 Mrd. US-Dollar in 2018 sicherzustellen), ihrer hohen Inflation
und ihrer zunehmenden Préasidialautokratie. So gibt es kaum noch
unabhéngige Kontrollmechanismen einer Demokratie. Erdogans Politik hat
die Unabhéangigkeit der tirkischen Justiz und der Rechtsstaatlichkeit, der

Medien und sogar ihrer Zentralbank zunehmend in Frage gestellt, was zu
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groBeren Unsicherheiten auf Seiten der auslandischen Investoren gefihrt
hat. Aber der Konflikt mit den USA und ihre neuen Zélle sowie Sanktionen
haben die Wirtschaftskrise der Tirkei noch verscharft, nachdem die
turkische Regierung den US-Pastor Brunson wegen Terrorismus und
Spionage verhaftet und vergeblich versucht hatte, ihn gegen den im Exil
lebenden islamischen Prediger Fethullah Gilen auszutauschen. Zudem hat die
Tirkei sowohl die USA als auch die NATO mit dem Kauf des russischen
Luftabwehrraketensystems S-400 verargert und die USA veranlasst, die
Turkei von dem US-Kampfjetprogramm der F-35 auszuschlieBen."?

DarlUber hinaus hatte die Turkei in der NATO auch einen Verteidigungsplan
fur die osteuropadischen NATO-Mitgliedslander als Reaktion auf die
volkerrechtswidrige Annexion der ukrainischen Halbinsel Krim durch den
Kreml zunachst politisch blockiert. So forderte Ankara zunachst die NATO-
Staaten auf, die kurdischen Milizen PYD und YPG als Terrororganisationen
einzustufen, bevor sie die Blockade aufheben wirde. Bereits zuvor hatte die
Turkei mit ihrer Militaroffensive im Nordteil des Iraks gegen kurdische Milizen
die Interessen der NATO-Verbilndeten verletzt, da sie die kurdischen Milizen
in ihrem Kampf gegen den syrischen Diktator Baschar al-Assad als
Verblindete unterstiitzt hatten.”® All dies sollte einer von Moskau forcierten
zunehmend engen Zusammenarbeit mit der Tirkei in die Hdnde spielen, um

so den politischen Zusammenhalt innerhalb der NATO zu schwéchen.
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Abbildung 1: Die regionalen Militar-Interventionen der Tirkei
—
Turkey's hard power drive
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Zugleich ist die Tirkei ein weiteres plakatives Beispiel daflr, dass sich
entgegen der Hoffnungen und Erwartungen der deutschen und européischen
Politik (,Wandel durch Handel") weder die Wirtschafts- noch die AuBBen- und
Sicherheitspolitik von den innenpolitischen Bedingungsfaktoren sowie
Machtverschiebungen abkoppeln lasst. Wéhrenddessen drohte Prasident
Erdogan sogar damit, alte bi- und multilaterale Sicherheitsbeziehungen
aufzugeben, indem er auf neue Markte, neue Kooperationen und neue
Bindnisse zusteuert. Bereits vor seiner zunehmend autokratischen
Prasidentschaftsregierung  und dem  Sieg  Dbei den letzten
Prasidentschaftswahlen hatte sein ausgerufener Ausnahmezustand und der
Einsatz auBergewoéhnlicher Befugnisse, indem er mehr als 75.000 Menschen
verhaftete und 140.000 Menschen von ihren Arbeitspldtzen in den

Streitkraften und der Blrokratie entlie3, die bilateralen Beziehungen der
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Turkei zur EU und den USA nach dem gewaltsamen Putschversuch im Juli
2016 zunehmend belastet. Stattdessen forcierte Prasident Erdogan die
energie- und auBenpolitischen Beziehungen zu Russland, unterstitzte
islamistische Krafte in der Region und intervenierte in den Konflikten in
Syrien, Irak und Libyen durch materielle sowie personelle militérische
Unterstitzung.

Dabei spielt die Energiepolitik der Turkei eine zentrale Rolle und hat
weitreichende geopolitische Auswirkungen, welche die traditionellen auBBen-
und sicherheitspolitischen Beziehungen der Turkei zum Westen nach 2016
zundchst geschwacht hat.” Zugleich war und ist die Tirkei jedoch auch zu
einer immer wichtigeren Gasdrehscheibe und einem Transitstaat fur
Gaslieferungen aus Aserbaidschan nach Europa geworden. Dabei wollte die
EU Gber das TANAP-TAP Gasnetzwerk (siehe Kap. 3 und 4) nicht nur Gas aus
Aserbaidschan, sondern auch aus Kurdistan, Turkmenistan und Iran
einfihren.”? Mit den innenpolitischen Machtverschiebungen, dem
hegemonialen Machtanspruchs der Tirkei im Mittelmeer (einschlieBlich
militarischer Interventionen) und der auBenpolitischen Entfremdung wirft
dies auch die Frage auf, ob die Tirkei Europas kiinftige Energiesicherheit
weiterhin starken oder sie in einem zunehmenden Bindnis mit Russland
schwachen wird und was dies fir die Erdgasfunde sowie
Energiekooperationen im &stlichen Mittelmeer bedeutet.”

Die folgende Analyse wird zundchst die Energiepolitik der Turkei selbst
untersuchen und dabei die Frage der Gasimportdiversifizierung naher
beleuchten. Im nachsten Kapitel wird die strategische Bedeutung des
Sudlichen Gaskorridors der EU fir die Tirkei und die EU-Turkei
Energiekooperation analysiert. Im 4. Kapitel wird der Fokus auf den Umfang,
die Qualitdat und die jlngere Erosion in den tirkisch-russischen
Gasbeziehungen gerichtet. Im 5. Kapitel wird dann abschlieBend die kritische

Rolle der Turkei in den konfligierenden maritimen Hoheitsanspriichen sowie
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den Offshore-Erdgaskonflikten im ostlichen Mittelmehr gegeniber

Griechenland, Zypern, Israel und Agypten untersucht.

Abbildung 2: Der Wettstreit zwischen russischen und EU-Gaspipelines im
Sudlichen Gaskorridor der EU
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Quelle: GIS 2020.

Die Energie- und Gasimportdiversifizierungspolitik der Tiirkei

Der Primarenergiemix der Tlrkei basiert trotz des massiven Ausbaus der
Erneuerbaren Energien (EE) noch immer stark auf fossilen Energietrégern
wie Erddl, Erdgas und Kohle. Weltweit war die Tiurkei einer der Staaten mit
der groBten Zunahme des Primarenergiebedarfs und des Erdgasverbrauchs.
In den letzten Jahren wurde auch der Ausbau der EE (Solar und Windkraft)
forciert. lhr nationaler Energiemix war bis 2017 stark vom Gas abhéangig und
machte bis zu 29 Prozent des Primérenergieverbrauchs der Tiurkei und fast

50 Prozent der Stromerzeugung aus. Dabei verfliigte die Turkei bisher nur
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Uber begrenzte einheimische Gasreserven und ist in hohem MaBe von
Importen abhangig.

Die nationale Stromerzeugung im April 2020 ging gegeniber demselben
Monat in 2019 um 16,3 Prozent auf 19,1 Milliarden Kilowattstunden (Mrd.
KWh) zurtick. Von der Gesamtproduktion im April 2020 entfielen 47,6
Prozent auf Wasserkraftwerke, 13,7 Prozent auf importierte Kohle und 7,7
Prozent auf Erdgaskraftwerke. Der Anteil lokaler Kohlekraftwerke an der
Stromerzeugung betrug 14,1 Prozent. Windkraftanlagen erzeugten immerhin
bereits 10,3 Prozent. Die restlichen 6,4 Prozent stammten aus Geothermie-,

Heizol- und Biogasanlagen.”*

Abbildung 3: Entwicklung des tirkischen Primarenergiebedarfs nach

Energiequellen (2000-2019)
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Energy supply in Turkey has increased by 92% since 2000, most of which consists of
fossil fuels, despite a growing supply of renewables over the last decade.

Notes: Mtoe = million tonnes of oil equivalent. Supply data for 2019 are provisional. Electricity imports and exports
are not shown in the chart.

Quelle: International Energy Agency 2021.

Der Ausbau von Kohlekraftwerken und EE dient vor allem der Diversifizierung
des Primarenergiemix und zur Reduzierung des Gasanteils im Energiemix, da
sich der teure tiurkische Gasverbrauch von 15 bcm im Jahr 2000 auf 51,6 bcm

in 2017 mehr als verdreifacht hatte (+15,9 Prozent gegeniber 2016). Es war
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der zweitgrof3te Anstieg der weltweiten Gasnachfrage hinter China. Der
jéhrliche Anstieg der Gasnachfrage war jedoch nur voribergehend, da ab
2017/18 neue Kohlekraftwerke an das Stromnetz angeschlossen wurden und
gleichzeitig auch der Ausbau von EE beschleunigt wurde.

Die turkische Politik, basierend auf dem Energiedokument der ,Vision 2023"
von 2017, sieht vor, den Anteil der zunehmend kostenwettbewerbsfahigen EE
auf bis zu 30 Prozent zu steigern, den Kohlenanteil ebenfalls auf 30 Prozent
sowie die kiinftige Kernenergie auf 10 Prozent zu erhéhen. Der Anteil von Gas
soll von 32 Prozent in 2017 auf 30 Prozent bis zum Jahr 2023 zurtickgefahren
werden, da vor allem der Import von russischem Pipelinegas fur die Turkei bis
dahin sehr teuer war und die Langfristvertrdage mit Gazprom noch
ausschlieBlich auf einer Olpreisindexierung basierten, so dass der Preis fir
importiertes russisches Gas deutlich Uber dem vergleichbaren Gaspreis fir

Westeuropa gelegen hat.

Abbildung 4: Der turkische Strommix nach Energiequellen in 2019

X
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Turkey has been heavily reliant on coal and natural gas power, which accounted for 56% of
total power generation in 2019; hydro rapidly increased its share to 29%.

* Others includes oil, bioenergy and others.
Note: 2019 data are provisional

Quelle: IEA 2021.

Im Sommer 2020 hatte die Turkei noch 70 neue Kohlekraftwerke in der
Planung - davon allein 29 in der Iskenderun Bucht (in der stidlichen Adana

Provinz). Nur drei waren bis dahin in den Betrieb gegangen, wahrend mehr als
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die Halfte aufgeschoben worden sind. Gleichwohl waren zu jenem Zeitpunkt
noch 32 konkreter geplant, wahrend viele Investoren ihre Projekte bereits auf
EE umgestellt haben.” Vor diesem Hintergrund des Ausbaus von Kohle und
EE im Sinne der Diversifizierung des Primarenergiemix ging der Gasverbrauch
der Tlrkei nach 2017 wieder auf 43,2 bcm/y in 2019 zurick."”¢

Der ,European Green Deal" der EUY wird in den nachsten Jahren die
Investitionen noch starker auch in der Turkei in Richtung EE lenken, da diese
trotz der sonstigen Entfremdungstendenzen weiterhin eng mit den Energie-
und Umweltregulierungen der EU verbunden ist. Als Mitglied der
Energiecharta hat sich die Turkei bei der Unterzeichnung des Vertrags Gber
die Energiecharta im Jahr 1991 verpflichtet, Investitionen und Handel zu
fordern und einen zuverlassigen Transit zu gewahrleisten. Denn diese
Koordination in der Energie- und Umweltpolitik erlaubt Investoren und den
strategischen Investitionsprogrammen der EU weitaus bessere
Moglichkeiten in der Tirkei, von der beide Seiten profitieren.

Auch hat sich die Tirkei seit 2007 als ein zuverlassiger Exporteur von Erdgas
nach Griechenland erwiesen, welches fast ein Drittel des griechischen
Gasverbrauchs ausmacht, obwohl die bilateralen Beziehungen vor dem
Hintergrund des Zypern-Konfliktes ansonsten haufig konfliktreich waren.
Mit der strategischen Perspektive, ein Transitland und sogar eine
Gasdrehscheibe (Hub) fur den Weiterverkauf von Erdgas in alle
Himmelsrichtungen zu werden, hatte die Tirkei vor mehr als zehn Jahren
sowohl dem Bau der Nabucco-Pipeline der EU als Pfeiler des Sidlichen
Gaskorridors als auch dem Bau der russischen South Stream als
Umgehungspipeline um die Ukraine (wie Nord Stream 1 und 2) zugestimmt.
Beide Projekte sollten jedoch dann scheitern. Nabucco wurde im Juni 2013
beerdigt, nachdem sich das Schah-Deniz Konsortium fir die TAP als
endgilltiges Lieferziel entschieden hatte.”® Prasident Putin gab im Dezember

2014 das South Stream-Projekt auf, nachdem die Europadische Kommission
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dem Projekt keine Zustimmung gegeben hatte, weil es den russischen
Monopolstatus der Gasversorgung in Sudosteuropa zementiert und
ausgebaut hatte, was vollig im Widerspruch zur
Gasimportdiversifizierungspolitik der EU seit 2010 stand und das EU-Projekt
des Sudlichen Gaskorridors gefédhrdet hatte.””

Aus Sicht der EU wurde mit dem Vorschlag des Baus des TANAP-TAP-SCP
Gaspipelinenetzwerkes in 2012 allenfalls der zweitbeste Vorschlag
umgesetzt, weil damit keine Direktlieferungen an die stidosteuropaischen
Lander moglich waren (mit Ausnahme von Griechenland und Albanien), die
am meisten von russischen Gaslieferungen abhangig waren (wie Bulgarien
mit 100 Prozent).’®° Auch die South Stream-Pipeline Russlands wurde durch
eine andere Pipeline, Turk-Stream, ersetzt (siehe nachstes Kapitel).™

In 2016 hatte Ankara dann aber auch dem Bau einer zweiten Turk Stream-
Pipeline mit einer weiteren Kapazitadt von 15,75 bcm/y zugestimmt, mit der
Russland hoffte, seinen geo-6konomischen und geopolitischen Einfluss in
Sudosteuropa zu wahren, da die Region vor dem Ausbau des Sudlichen
Gaskorridors der EU durch neue Importpipelines (wie TANAP und TAP) sowie
neuen FlUssiggasterminals (LNG) bis zu 100 Prozent von russischem Gas
(bzw. einem einzigen russischen Gasunternehmen - Gazprom) abhangig
waren. Russland war bereits zu jenem Zeitpunkt nicht nur der wichtigste
Gaslieferant der Turkei (mit 24,5 bcm/y oder 53 Prozent aller Gasimporte im
Jahr 2016), sondern war auch bereits der zweitgréBte Handelspartner der
Turkei.® Die Turk Stream Gaspipeline nahm im Januar 2020 ihren Betrieb

auf.’s3

Abbildung 5: Tirkische Gaseinfuhren 2016
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Turkish gas imports, 2016
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Turkey's total gas imports in 2016 equaled 46 billion cubic meters Source: Dr. F. Umbach, Interfax Global Energy
G:s i www.GlSreportsonline.com

Quelle: GIS 2017.

Trotz der wachsenden Spannungen zwischen der EU und der Tirkei hat die
turkische Regierung unter Président Erdogan auch weiterhin die Trans-
Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP) und die Trans-Adriatic Pipeline
(TAP) als ihre wichtigsten Gasdiversifizierungsprojekte betrachtet.’® Dabei
blieb auch das Erfordernis nicht UbermaBig abhangig von russischen
Gasimporten zu werden, eine Konstante der tiirkischen Energiepolitik, zumal
Russland historisch schon immer ein Jahrhunderte alter geopolitischer
Konkurrent der Turkei und oft ihr historischer Feind war. Demgegeniiber war
und ist Aserbaidschan der einzige Erdgaslieferant der Turkei, der nicht in
einen ernsthaften Preiskonflikt verwickelt ist und mit dem die Tirkei keine
gréBeren geopolitischen Spannungen in den bilateralen Beziehungen hat.

Die weiterhin von der Turkei verfolgte Gasimportdiversifizierung spiegelt
sich auch im Bau von LNG-Importterminals wider.”® So unterstitzte sie den

Bau von zwei groBeren LNG-Importterminals mit einer Kapazitat von 7,6
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bcm/y (Marmara Ereglisi) und 8 bcm/y (Aliaga) sowie von zwei FSRU mit 5.3
bcm/y (Etki) und 4,1 bcm/y (Dortyrol). Der LNG-Anteil stieg bereits von 12,8
Prozent im Jahr 2013 auf 16,4 Prozent in 2016 an. Der tlrkische
Energiekonzern = Botas  wollte auch die bereits bestehende
Regasifizierungskapazitat seines LNG-Terminals Marmara Eteglisi auf 12
bcm/y erhéhen, obwohl die durchschnittliche Auslastung seiner LNG-
Terminals (zwei Onshore- und ein FSRU) nur 55 Prozent in 2017 betrug. In
diesem Jahr werden die tlirkischen Regasifizierungskapazitaten auf 49
bcm/y anwachsen, was 110 Prozent des gesamten tirkischen Gasbedarfs in
2019 entspricht.’® Botas prognostizierte urspringlich noch in 2012 eine
Verdoppelung des tirkischen Gasbedarfs bis 2030 auf 81 bcm/y. In 2016
hatte der tirkische Konzern jedoch bereits seine kurzfristige Prognose des
nationalen Gasverbrauchsanstiegs bis 2020 bereits auf 50-55 bcm/y nach
unten revidiert.

Daruber hinaus unterzeichnete die Tirkei Vertrage fir drei weitere Floating
Storage and Regasification Units (FSRUs), um eine bessere Flexibilitat bei
der Steuerung der saisonalen Spitzennachfrage und der Verbesserung der
Energieversorgungssicherheit zu gewéahren. Die FSRU bieten eine hdhere
Flexibilitdt fir die Steuerung der saisonalen Nachfragespitzen, eine
verbesserte Versorgungssicherheit und kénnen prinzipiell in einer Vielzahl
von Hafen zum Einsatz kommen. AuBBerdem starkte dies die tirkische
Verhandlungsposition in ihrer Energiekooperation mit Russland. Eine erste
FSRU (die Etki-LNG-Einheit) wurde im Dezember 2016 eingeweiht. In
Iskenderun westlich der syrischen Grenze kommt eine weitere FSRU mit
einer Kapazitat von 4,1 bcm/y (Dortyol) zum Einsatz.'®

Dariber hinaus baut die Tirkei bis 2023 ihre Gasspeicherkapazitat auf 20
Prozent des nationalen Gasverbrauchs von rund 53 bcm/y aus. Im Jahr 2016
betrug diese lediglich 3 bcm. Im Jahr 2017 hatte die Tirkei auch die

Liberalisierung des Gasmarktes etwas vorangetrieben, in dem sie einen 24-
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Stunden-Gashandelsmarkt ins Leben gerufen hat, der von allen
Gasmarktteilnehmern genutzt wird. Ende Juli 2017 hatte die Tirkei zudem
damit begonnen, Gasmarktdaten im Rahmen ihrer Liberalisierung des
Gasmarktes zu teilen.

Wahrend die Turkei verschiedene Gasimportoptionen aus Nachbarlandern
wie Aserbaidschan, Kurdistan (Irak), Iran Gber Landgaspipelines und LNG aus
den USA, Katar und anderen Landern hat, verursacht jede dieser Optionen

jedoch neue Herausforderungen und Dilemmas.

Ausweitung der Gasimporte aus Aserbaidschan?

Die Turkei hatte bereits mit Aserbaidschan beschlossen, das TANAP-Gas-
Pipeline-Projekt und die Sidkaukasus-Pipeline mit einer erweiterten
Kapazitat von 8,8 bcm/y auf 25 bcm/y aus dem aserbaidschanischen Shah
Deniz 2 Gasfeld in die Tirkei und Europa bis 2018 schneller umzusetzen, damit
Russland mit seinem Turk Stream-Projekt nicht an das TANAP-TAP-Projekt
Marktanteile verliert, zumal beide Seiten auch ein kommerzielles Interesse

am Ausbau der Pipelinekapazitdaten haben.

Urspriingliche Kapazitatsplanung von TANAP pro Jahr:

2023: 23 bcm pro Jahr (bcm/y);

2026: 26 bcm/y

2031: 31 bcm/y und dariber hinaus bis zu 60 bcm/y unter Einbeziehung

anderer Lieferanten (Kurdistan, Turkmenistan, Iran).

Gasimporte aus Kurdistan?

Neben aserbaidschanischem Gas gibt es nun auch noch andere Optionen fir
den Import von nicht-russischem Gas zur Einspeisung in TANAP. So war im
November 2013 ein bilaterales Regierungsabkommen uber kurdische

Gaslieferungen an die Turkei unterzeichnet worden, das von 4 bcm pro Jahr
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im Jahr 2017 auf 10 bcm bis 2022 ansteigen sollte. Im November 2015
erwogen beide Seiten eine weitere Ausweitung der vereinbarten
Gaslieferungen in die Turkei bis 2020 Uber eine neue Gaspipeline. Der
russische Rosneft-Konzern hatte im September 2016 erklart, mit der
kurdischen Regionalregierung Uber den Bau einer Gaspipeline fir den
tirkischen und europaischen Markt zu verhandeln. Aus Sicht des Kremls
konnte der Ausbau von nicht-russischen Gaslieferungen in dieser Region
durch die EU, die Turkei und Aserbaidschan jedoch den geo-6konomischen
und geopolitischen Einfluss Russlands gefahrden, sodass Russland durch den
eigenen Pipelinebau von Turk Stream, der Ausnutzung von Korruption in den
regionalen Eliten und massiver Desinformation seinen Einfluss abzusichern
sucht. Doch die kommerziellen Perspektiven von gréBeren Importen aus
Kurdistan zerschlugen sich in den letzten Jahren durch die jingeren
kurdischen Unabhéangigkeitsbestrebungen, die aus Sicht Ankaras eine
nationale Sicherheitsgefahrdung darstellen und denen Prioritat gegenilber

kommerziellen Perspektiven eingerdumt wurde.

Gasimporte aus Israel?

Auch die urspringlichen Hoffnungen von Gasimporten aus Israel haben sich
aufgrund der Verschlechterung der bilateralen Beziehungen inzwischen
weitgehend zerschlagen. Seit 2014 liefen Gespréche und Verhandlungen tber
die Lieferung von 7-10 bcm/y Erdgas aus dem israelischen Leviathan-Gasfeld
Uber eine 550 km lange Unterwassergaspipeline in die Tirkei. Die Baukosten
wurden insgesamt auf 2,5-3 Mrd. US-Dollar geschéatzt. Israel verfigt offiziell
Uber etwa 2,2 tcm Gasressourcen und mehr als 900 bcm nachgewiesene
Gasreserven.”® Trotz der Marmara-Schiffskonfrontation im Jahr 2010 und
des israelischen Einmarsches in Gaza im Sommer 2014 war der bilaterale
Handel der Tlrkei mit Israel zundchst kaum beeintréchtigt, da dieser sich in

dem Zeitraum von 3 Mrd. US-Dollar auf 5,6 Mrd. US-Dollar fast verdoppelt
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hatte. Israel hatte zu diesem Zeitpunkt auch zunehmend politische und
wirtschaftliche Probleme mit Agypten als potenziellem Kunden, da Kairo im
August 2015 selbst ein riesiges Offshore-Gasfeld (Zohr) entdeckt hatte,
welches bis zu 850 bcm und 5,5 Mrd. Barrel Ol aufweist, und somit nicht
langer auf gréBere Gasimporte aus Israel angewiesen war. Zudem war Israels
geplanter Zeitrahmen fur 2019-2020 fur die Produktionsaufnahme aus
seinem Leviathan-Gasfeld aufgrund politischer, wirtschaftlicher, finanzieller
und regulativer Kontroversen zunehmend ungewisser geworden.

Russland wiederum versuchte, seinen traditionell groBen Einfluss auf die
zyprische Politik zu nutzen, um ein turkisch-israelisches Pipeline-Projekt und
eine groBere Rolle der Turkei in der Region zu torpedieren, da die geplante
israelisch-tirkische Gaspipeline die AusschlieBliche Wirtschaftszone
Zyperns (AWZ) durchqueren musste.

Zyperns Offshore-Gasfeld "Aphrodite" wiederum kdnnte theoretisch an das
Leviathan-Gasfeld Israels angeschlossen werden, um Gas in die Tirkei mit
einem Gesamtvolumen von bis zu 25 bcm zu exportieren. Die wirtschaftlichen
Interessen zwischen der Tirkei und Israel hatten zundchst auch die
Verhandlungen zwischen den griechischen und tirkischen Zyprioten
angespornt, das Zypernproblem als Voraussetzung fir einen mdglichen
Gasexport Zyperns in die Tiurkei zu I6sen. Zypern ist jedoch - wie
Griechenland und Israel - auch an einer Unterwasser-Gaspipeline von ihren
Gasfeldern nach Griechenland und Europa interessiert. Doch die
Verschlechterung der Beziehungen der Tirkei sowohl zur griechischen
Zypern-Regierung als auch zu Israel haben auch diese Gasimportoption fir
die Turkei vorerst unrealistisch werden lassen. Dies gilt umso mehr, als die
tirkische AuBenpolitik in der Region immer nationalistischer und von
groBeren hegemonialen Machtanspriichen geprégt ist und damit die
regionalen Sicherheitsinteressen Israels, Griechenlands, Zyperns und anderer

Regionalstaaten sowie der USA und der EU herausfordert.’® Gleichzeitig
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hatte sich eine immer starkere energie- und sicherheitspolitische Achse

zwischen Israel, Griechenland und Zypern seit 2020 herausgebildet.’?°

Iranisches Pipelinegas fiir TANAP?

Dies gilt auch fir die bilateralen Beziehungen der Tirkei mit dem Iran. Laut
der jahrlichen Energiestatistik von Britisch Petroleum (BP) verfigt der Iran
Uber die weltweit groBten nachgewiesenen konventionellen Gasreserven (32
tcm =16 Prozent der weltweiten Gesamtmenge - vor Russlands 38 tcm) und
ist mit 244,2 bcm/y bereits der drittgroBBte Gasproduzent (nach den USA und
Russland).” Der Iran kénnte ein echter ,Game Changer" sowohl fur die Turkei
als auch fur die europadischen Bemihungen zur Diversifizierung der
Gasimporte sein, indem er einen Anteil von 10 Prozent am zukinftigen
globalen Gasmarkt erwirbt. Doch ist der Eigenverbrauch im Iran sehr hoch
mit mehr als 223 bcm/y (in 2020)2. Der Iran ist der zweitgroBte Gaslieferant
der Turkei (18 Prozent seiner Importe). Er versorgte die Turkei mit 9,6 bcm
im Jahr 2016 und 7,7 bcm im Jahr 2019. Der bilaterale Liefervertrag mit dem
Iran lauft 2026 aus. Auf die Tirkei entfallen derzeit 90 Prozent der gesamten
iranischen Gasexporte. Aber iranisches Gas war immer auch verhaltnismaBig
teuer. Doch gréBere Gasexporte des Iran sind nur mit einer deutlichen
Produktionssteigerung und/oder eines geringeren Eigenverbrauchs méglich.
Dies aber setzt massive Investitionen aus dem Ausland in den iranischen
Gassektor voraus, was angesichts der westlichen und internationalen
Sanktionen aufgrund einer unterstellten potenziellen
Nuklearwaffenentwicklung und der iranischen Ablehnung des IAEA-
Abkommens zur Uberwachung des zivilen iranischen Kernenergieprogramms
auch weiterhin nicht realistisch ist. Zudem hat der Iran inzwischen eher LNG-
Exporte als einen Pipelinebau bis zur Tirkei fir Gaslieferungen nach Europa
favorisiert, weil dies fir ihn kostengtinstiger ist und kiinftig mehr flexible

Diversifizierungsoptionen eréffnet.
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Die strategische Bedeutung des Siidlichen Gaskorridors fiir die Tiirkei und

die EU

Die Turkei, die sich selbst als Energiebriicke zwischen Gas-Produzenten und
Verbraucherldandern betrachtet, hofft, aufgrund ihrer glnstigen
geographischen Lage in unmittelbarer Nahe zu rund 70 Prozent der
weltweiten konventionellen Ol- und Gasreserven in Zentralasien, im Nahen
Osten und &stlichen Mittelmeerraum zu einem regionalen Energie- und
Gasdrehkreuz bzw. Gasumschlagplatz zu werden. Seit 2018 ist die Turkei fir
die EU - nach der Ukraine - der wichtigste Transitstaat fir die Gasversorgung
nach Europa, mit der sie Gas aus Aserbaidschan Uber die neu gebauten
Gaspipelines von TANAP und TAP importiert. Dabei spielen die folgenden vier
Gaspipelines die Hauptrolle:

South Caucasus Pipeline (SCP): von dem aserbaidschanischen Shah Deniz-
Gasfeld Uber die Territorien von Aserbaidschan, Georgien bis in die Turkei
zum Anschluss an TANAP.

Trans-Anatolian Pipeline (TANAP): ging mit einer Kapazitat von 16 bcm/y im
Juni 2018 in Betrieb (urspringlich waren zunéchst 20 bcm/y geplant; bis 2023
soll die Kapazitat bereits auf 23 bcm/y ausgebaut werden).

Trans-Adriatic Pipeline (TAP): hat Ende Dezember 2020 mit einer Kapazitat
von 10 bcm/y ihren Betrieb aufgenommen.

Turk Stream-Pipeline: der erste Strang der russischen Pipeline nahm die
kommerzielle Nutzung im Januar 2020 auf. Urspriinglich wollte Moskau vier
Pipelinestrange von Turk-Stream mit einer Gesamtkapazitat von 63 Mrd.
Kubikmetern pro Jahr (bcm/y) bauen. Doch wurde 2014 zunachst nur der Bau
von einer Gaspipeline von Turk Stream mit einer Kapazitat von 15,75 bcm/y
von Gazprom in Auftrag gegeben. Gleichwohl ersetzt diese die bisherige

Trans-Balkan-Gaspipeline mit einer Kapazitat von 16 bcm/y, Uber welche die
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Turkei russisches Gas Uber die Ukraine, Moldawien, Rumanien und Bulgarien
importierte.?

Von der bisherigen TANAP-Kapazitdat von 16 bcm/y darf die Turkei
vertragsgemal3 6 bcm/y selbst verbrauchen, wahrend 10 bcm nach
Griechenland  weitergeleitet @ werden. Ab  Albanien kann das
aserbaidschanische Gas Uber die TAP-Verbindungspipeline mit einer
Kapazitat von 10 bcm/y als Unterwasserverbindung durch das Mittelmeer
nach Italien weitertransportiert werden.

Trotz der wachsenden Spannungen zwischen der Turkeiund der EU haben die
Turkei und Aserbaidschan weiterhin ein gemeinsames wirtschaftliches und
geogeopolitisches Interesse, die derzeitige Kapazitat ihres TANAP-TAP-
Pipelinenetzes von 16 bcm/y bzw. 10 bcm/y sowohl aus geodkonomischen als
auch aus geopolitischen Grinden zu erhdhen. Die TANAP-Pipeline ist seit
2018 im Betrieb und die TAP hat Ende Dezember letzten Jahres ihren Betrieb

offiziell aufgenommen.*

Abbildung 6: Das TANAP-TAP- SCP Pipeline-Netzwerk

Elements of the Southern Gas Corridor
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Quelle: GIS 2018.

Vor dem Hintergrund zunehmender Konflikte in den EU-Tirkei Beziehungen
wird zuweilen in Europa auch die Befirchtung geduBert, dass nicht nur
Russland, sondern auch die Turkei die Gasimportabhéngigkeit der EU
politisch instrumentalisieren und als Erpressungsinstrument wie Moskau
nutzen kdnnte. Derartige Argumentationen, die nicht zuletzt von russischen
Medien als Desinformation gestreut und haufig in Europa sowie Deutschland
unkritisch und unreflektiert Ubernommen werden, Ubersehen das Faktum,
dass die Abhangigkeit der EU vom TANAP-Tap-Pipelinenetz mit 10 bcm pro
Jahr (bcm/y) - das entspricht nur 2 Prozent des EU-Gasbedarfs - marginal
ist und vorerst bleiben wird. Selbst wenn das TANAP-TAP Pipelinenetz auf
30-60 bcm/y erweitert werden wirde, ware die Abhéangigkeit von der Turkei
um ein Vielfaches geringer als jene von russischen Pipeline-Gaslieferungen
mit rund 170 bcm/y. Zudem Ubersieht die Argumentation, dass die Turkei
damit auch einen kommerziellen und geopolitischen Konflikt mit

Aserbaidschan hervorrufen wirde, an dem Ankara kein Interesse haben kann.
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Abbildung 7: Das Projekt des studlichen Gaskorridors

The Southern Gas Corridor project

Name Capacity Costs Expenditure Pipe length
bcm/y as of April 30

Shah Deniz 16 $22.70 bn $17.70 bn 100 km

phase 2 (SD2) gas field (offshore)

South Caucasus Pipeline

expansion (SCPX) 23.4 $4.50 bn $4.20 bn 489 km

Trans-Anatolian Pipeline

(TANAP) 20 $7.90 bn $5.40 bn 1,850 km

Trans-Adriatic Pipeline 10 €4.50 bn €2.90 bn 878 km

(TAP)

Total - $40.33 bn $30.67 3,317 km

Source: www.naturalgasworld.com
G:S i www.GlISreportsonline.com

Quelle: GIS 2018.

Dagegen haben sich die Aussichten auf eine Kapazitatserweiterung des
TANAP-TAP Netzwerkes vor dem Hintergrund eines zurilickgehenden
Gasbedarfs der EU im Zuge des EGD verschlechtert, da spatestens ab 2030
sukzessiv nur noch ,grines Gas" (Wasserstoff, Methangas, Biogas) aus
Grinden der langfristigen Zielsetzungen des globalen Klimaschutzes bis 2050
zum Einsatz kommen soll. Dies aber macht kaum noch gréBere Gasprojekte
kommerziell profitabel, die Uber mindestens 20 Jahre kommerziell betrieben
werden missen - es sei denn das Pipelinenetzwerk kénnte kinftig auch
Wasserstoff nach Europa transportieren, da sowohl die EU als auch
Deutschland in hohem MaBe von Wasserstoffimporten abhéngig werden.®

Im Gegensatz zu iranischen Ol- und Gasexporten in die Tiirkei war das Projekt
des Sudlichen Gaskorridors aus dem aserbaidschanischen Shah-Deniz-Feld
der Phase 2 (SD-2) zunéachst in den USA von neu verhdngten Sanktionen
gegen den Iran ausgenommen worden, da der staatliche iranische Konzern

Naftiran Intertrade (Nico), der zum iranischen Staatsproduzenten NIOC
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gehort, einen Anteil von 10 Prozent an den Shah-Deniz-Projekten 1und 2 (SD
1-2) hat. SD-2 hat seine erste kommerzielle Gaslieferung nach ihrer
Kapazitdtserweiterung von 25 bcm/y auf 31 bcm/y Ende Juni 2017 in die
Turkei geliefert.

Aserbaidschans und andere Uber TANAP transportierte Gaslieferungen
kénnen in Stidosteuropa nicht nur Uber neu geplante und gebaute bilaterale
Gasverbindungsleitungen zu den Nachbarstaaten (wie Bulgarien) erfolgen,
sondern kiinftig auch Gber die Transbalkan-Pipeline (TBP) Russlands mit ihrer
Kapazitat von 16,7 bcm/y aufgrund der Rickflussoption, da diese von
Russland aufgrund des Neubaus der Umgehungspipeline Turk Stream nicht

mehr genutzt wird.

Abbildung 8: Aserbaidschans Gasprojekte in Entwicklung oder Planung

Azerbaijan’s gas projects, under development or planned

Gas fields Reserves Start date Production Operator or partner

(becm) (bn m/y)

Absheron Phase-1 350 2019 1.5 Total

Absheron Phase-2 N/A 2026-2027 5.0 Total

Shah Deniz 2 400 2018 16 (in 2021) BP

Shah Deniz 3 500 2030s N/A BP

Shah Deniz 4 N/A 2035-2040s N/A BP

Karabakh, Ashrafi, 35-40 2021s 1.5 (together) Statoil

Dan Ulduzu

Babek 400 2020s 3-5 SOCAR Umid/Babak

Umid 200 2020s 1.5 SOCAR Umid

ACG dry gas 500 2025s 2-3 BP

Gashadash = 2020s 0.5 Petronas

Shafag-Asiman 500 2030s 8 BP

Source: www.naturalgasworld.com

G;S v www.GlSreportsonline.com

Quelle: GIS 2018.

Vor diesem Hintergrund erklart sich auch das strategische Interesse der
staatlichen Olgesellschaft der Republik Aserbaidschan (SOCAR) an weiteren

Investitionen und der Starkung ihres Marktanteils im tirkischen Gassektor
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auf einen Anteil von 20 Prozent am tlirkischen Verbrauch. Dies wiirde auch
die gemeinsamen strategischen Interessen beider Lander in ihrer AuBen- und
Sicherheitspolitik weiter starken, wie dies im jingsten Konflikt
Aserbaidschans mit Armenien um die Enklave Berg-Karabach sichtbar
wurde.””® Die Turkei rechtfertigte ihre Intervention auch mit dem Grund, dass
sowohl die Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC)-Olpipeline als auch die South Caucasus
Pipeline (SCP) in der Tovuz-Region und unmittelbaren Nahe zur armenisch-
aserbaidschanische Grenze gefahrdet seien, nachdem die armenische Seite
die BTC-Pipeline mit Artillerie beschossen habe und die kritische
Energieinfrastruktur gesichert werden misse.”” Sollte dies stimmen, ist
schwer vorstellbar, dass dies ohne Kenntnis und/oder Zustimmung Moskaus
erfolgte. Aus turkischer Sicht waren damit auch ihre
Gasdiversifizierungspolitik und ihre Bemihungen, die
Gasimportabhéangigkeit von Russland zu reduzieren, gefahrdet.”® Dies hatte
auch bereits zu einem starkeren Blndnis zwischen Georgien und der Tirkei
gefuhrt.”??

So hatte die Tirkei die Streitkrafte Aserbaidschans durch den
Drohneneinsatz und die Finanzierung von Sdéldnern aus Syrien, Irak u.a.
Landern militérisch unterstitzt. Dies hat einerseits Russlands Einfluss auf die
Region begrenzt, andererseits der Tirkei einen Sitz an jeglicher kiinftiger
Konfliktregelung gesichert.2?°

Da Aserbaidschan aus auBBen- und sicherheitspolitischen Griinden ein
grundlegendes geopolitisches Interesse daran hat, seine engeren
Beziehungen zum Westen zum Ausgleich seiner traditionellen
wirtschaftlichen Beziehungen zu Russland aufrechtzuerhalten, hilft dies der
EU und den USA, dass die Turkei nicht zu sehr in Russlands geopolitische
Umlaufbahn abdriftet und sich weiterhin am gemeinsamen SGC-Projekt

aktiv beteiligt.
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Die bilateralen Interessen der Tirkei und Aserbaidschans kénnten auf den
ersten Blick auch durch die Uberraschende Vereinbarung Giber den rechtlichen
Status des Kaspischen Meeres im Jahr 2018 gestarkt werden, mit der ein
Uber 20-jahriger Konflikt in Zentralasien und im Kaspischen Becken geldst
schien. Diese Vereinbarung hatte die Perspektive eréffnet, dass die lang
diskutierte 300 km lange Transkaspische Unterwasser-Pipeline vielleicht
doch noch gebaut werden kann, sodass Turkmenistan mit den weltweit
viergréoBten Gasvorkommen von 19,5 tcm (trillion cubic meters) zumindest
30 bcm/y Gas nach Aserbaidschan und dann weiter nach Europa Uber das
TANAP-TAP-Pipelinenetz exportieren kénnte. Dies wirde den Transit der
Turkei und ihren erhofften kiinftigen Status als Gasdrehkreuz weiter starken,
ist aber von der Zusammenarbeit mit der EU und ihrem Interesse an einer
Ausweitung ihrer Gasimporte Uber TANAP-TAP abhangig.

Theoretisch kénnte auch Kasachstan Uber eine weitere Verbindungspipeline
nach Turkmenistan Gas nach Europa transportieren. Doch trotz der
Vereinbarung hat Russland weiterhin die Méoglichkeit, mittels
umweltpolitischer Auflagen und Interventionen eine solche Transkaspische
Pipeline faktisch zu sabotieren, da Aserbaidschan und Turkmenistan auf eine
politische Zustimmung angewiesen sind. Dies aber ist nicht in russischem
Interesse, wie der Kreml wiederholt sichergestellt hat. So hat der Kreml auch
beim Uberraschend rechtsverbindlichen Ubereinkommen tiber das Kaspische
Meer seine Einflussméglichkeiten gewahrt. Es waren nur die Wassergebiete
von der Regelung betroffen bzw. die militdrische Zusammenarbeit und
Oberflachenaktivitdten.?®' Die natlrlichen Ressourcen des Meeresbodens
mit geschétzten Reserven von 50 Mrd. Fass Rohdl und 9 tcm Gas wurden
nicht einvernehmlich geteilt und missen kiinftig durch bilaterale Abkommen
geregelt werden. Obwohl ein bilaterales Abkommen zwischen Aserbaidschan
und Turkmenistan nicht unmdglich ist, so hat Moskau auch weiterhin ein

strategisches Interesse, militarische Krafte von Drittlandern (wie den USA
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oder der EU) im Kaspischen Meer zu verbieten. Dies ermdglicht es Russland,
seine bereits militdrische Uberlegenheit im Kaspischen Meer und in der
Region weiter auszubauen. Russische Politiker haben in der Vergangenheit
sogar militarische Optionen gegen einen solchen Pipelinebau nicht
ausgeschlossen, wahrend die EU und die USA nicht willens sind, die Pipeline
notfalls auch militarisch zu sichern und zu verteidigen.2®2

Zudem ist - wie beim Ausbau des TANAP-TAP Pipelinenetzes - das
strategisch-kommerzielle Interesse der EU im Kontext des EGD inzwischen
nicht mehr wie friher vergleichbar gegeben. Auch vor dem Hintergrund des
niedrigen Gaspreises in Europa ist die Kommerzialitdt von turkmenischem
Gas Uber einen 3.500 km langen Importweg hoéchst fraglich, wenn dieser
nicht - wie im Fall von Nord Stream 1-2 mit 3.000 km langen Transportwegen
von Jamal bis nach St. Petersburg - faktisch von Russland subventioniert
wird. Daruber hinaus sind auch die gemeinsamen Interessen zwischen
Aserbaidschan und Turkmenistan zumindest so lange fraglich, wie eine
Kapazitatserweiterung des TANAP-TAP Gasnetzes zunachst nicht neuen
aserbaidschanischen Gasfeldern zugutekommt, die erschlossen werden, wo
aber bisher keine verbindlichen neuen Liefervertrage vereinbart werden

konnten.2°3

Eine tiirkisch-russische Allianz in der Energie- und Sicherheitspolitik?

Die innenpolitischen Tendenzen der Tirkei hin zu einem autokratischen
Prasidialsystem und ihre auBenpolitischen Neuausrichtungen durch die
Férderung engerer Beziehungen zu Russland haben einmal mehr die
inhdrenten Verflechtungen zwischen innen- und auBenpolitischen
Verdnderungen deutlich gemacht. Die Erosion gemeinsamer Werte mit dem
Westen haben die jahrzehntealten engen Beziehungen der Tiirkei zur EU und

zu den USA untergraben sowie ihre Rolle in der NATO unsicher werden lassen.

Abbildung 9: EU und russische Gaspipelines in Sidosteuropa und der Tirkei
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Quelle: GIS 2015.

Dies dokumentiert sich auch im Bau des Akkuyu-Kernkraftwerks mit vier
1.200-MW-Reaktoren, der rund 20 Mrd. US-Dollar kostet und vom
staatlichen russischen Atomunternehmen Rosatom durchgefihrt wird. Ob
aber die beiden anderen geplanten Atomreaktoren, die den turkischen
Gasverbrauch und ihre Importe verringern kdénnten, angesichts des
Wahrungsverfalls und des deutlichen weltweiten Rickgangs der Solar- und
Windenergiekosten - trotz des Interesses der Atomindustrie Russlands,
Chinas (State Nuclear Power Technology Company) und Japans (Mitsubishi
Heavy Industries) - wirklich jemals gebaut werden, ist inzwischen viel
zweifelhafter geworden.

Eine enge tilrkisch-russische Energieallianz wiirde das gesamte Projekt des
stdlichen Gaskorridors und jede Option zum Ausbau der TANAP-
Netzkapazitaten Uber die derzeitigen 16 bcm/y in Frage stellen. Doch jede
kurzfristige Instrumentalisierung der zunehmenden Importabhangigkeit der
EU durch Ankara kénnte fir die Tlrkei allenfalls kurzfristige Vorteile haben,

wirde aber eindeutig ihren langfristigen strategischen Interessen
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zuwiderlaufen, da die siidosteuropaischen Lander ihre kiinftige Gasnachfrage
verringern  kénnten, indem sie EE und Kohle fur ihre
Energieversorgungssicherheit starker ausweiten, um so ihre Gasabhangigkeit
von Importen aus der Turkei zu reduzieren.

Zudem sah sich die Tiurkei vom Oktober bis Dezember 2014 zunachst noch
selbst russischen Erpressungsstrategien ausgesetzt, als Moskau massiven
Druck auf Ankara Uber die sich hinziehenden Verhandlungen zum Bau der Turk
Stream Pipeline aufgrund tilrkischer Vorbehalte ausibte. So reduzierte
Gazprom ohne Vorwarnung seine vertraglich vereinbarte Liefermenge Uber
die Trans-Balkan-Pipeline (TBP) gegenliber der Tirkei. Der volle Umfang der
Gaslieferungen von Gazprom Uber TBP wurde erst wieder hergestellt, als
Ankara mit Moskau eine Absichtsvereinbarung zum Bau der Turk Stream-
Gaspipeline unterzeichnet hatte. Dies |6ste erhebliches Misstrauen in der
turkischen Regierung gegen Russland aus, zumal Ankara im Winter 2014/15
einen groBeren regionalen Stromausfall beflirchtete, weil die gréBere Region

Istanbul zwei Drittel des Energieverbrauchs des Landes verbraucht.2*

Abbildung 10: Gaspipelinevolumina der Trans-Balkan-Gaspipeline (1.10.-
1.12.2014)

Russia-Turkey Trans-Balkan pipeline gas flows
September-December 2014
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Source: Bulgortronzsaz

GiS www.GlSreportsonline.com

Quelle: GIS 2017.
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In den folgenden Jahren wurde die Gasabhangigkeit der Tirkei von Russland
bis 2018 stetig groBer - obwohl auch Russland von der Tirkei als
zweitgroBtem Gasexportmarkt (nach Deutschland) in Europa abhangiger
wurde. Erst im Oktober 2016 konnten sich beide Seiten zum Bau der Turk
Stream Gaspipeline einigen, die von Gazprom vollstandig finanziert wird.
Dies schloss auch eine Umweltgenehmigung fir den Bau einer zweiten
Rohrleitung durch das Schwarze Meer und in der AWZ der Turkei bereits mit
ein.

Die erste Leitung wurde Anfang Januar 2020 in Betrieb genommen, obwohl
bereits die Kapazitdat der bestehenden russisch-tirkischen Blue Stream-
Pipeline mit einer Kapazitat von 16 bcm/y in den letzten Jahren nur zu 60-70
Prozent genutzt wurde. Die erste Pipeline von Turk Stream liefert
ausschlieBlich Gas fur den tirkischen Markt und ersetzt die TBP. Die zweite
Rohrleitung soll 2021 (urspriinglich sollte sie Anfang 2020 vor dem Ende des
russischen Gastransitvertrags mit der Ukraine fertig gestellt werden) in
Betrieb gehen und dann die TBP vollstandig ersetzen. Allerdings ist die Turk
Stream Pipeline (wie Nord Stream-2) mit US-Sanktionen belegt, sodass die
Fertigstellung der zweiten Rohrleitung 2021 mit zunehmenden Fragezeichen

versehen ist.

Abbildung 11: Urspriingliche Spezifikationen der Turk Stream-Gaspipeline

Pipeline-Kapazitat: vier Pipelines x 15.75 bcm pro Jahr = 63 bcm/y;
Pipeline-Lédnge: >1,100 km (910 km Offshore und 180 km Onshore-
Sektionen);

Offizielle Kosten: 11.4 Mrd. Euro (US$12.9 Mrd. US-Dollar), ohne VAT;
Geschatzte Realkosten: >14 Mrd. Euro (ohne die Investitionskosten des

Sudlichen Gaskorridors von Russland);

Kosten des Baus der ersten Offshore-Pipeline in die Tirkei: 4,3 Mrd. Euro.

Quelle: F.Umbach/GIS.
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Im Gegensatz zu einigen Regionalstaaten — wie Bulgarien, Ungarn, Serbien,
Griechenland und Mazedonien -, die das russische Pipelineprojekt Turk
Stream unterstutzt haben, hat die Europaische Kommission gegen die Turk
Stream Pipeline von Beginn an (wie bei South Stream) wiederholt Vorbehalte
geduBert. Dies gilt insbesondere fir den Bau einer dritten und vierten
Rohrleitung von Turk Stream, die wiederum das EU-
Gasdiversifizierungsprojekt des Sudlichen Gaskorridors gefahrden und die
russischen Positionen in Siudosteuropa sowohl wirtschaftlich als auch
geopolitisch starken kénnten. Auch gilt dies mit Blick auf den russischen
Vorschlag des Baus einer South Stream-Lite Pipeline von der turkisch-
bulgarischen Grenze bis nach Baumgarten (Osterreich), mit der groBere Turk
Stream Gaslieferungen in ganz SlUdosteuropa verteilt wirden. Der Verlauf
der Pipeline ware weitgehend identisch mit der von der Europaischen
Kommission abgelehnten friheren South Stream Pipeline.?°®

Russland hat auch den Bau einer Verbindungsleitung Tirkei-Griechenland-
Italien/ITGI (auch bekannt als ,Poseidon”-Projekt) vorgeschlagen. Dies
richtet sich eindeutig gegen andere regionale Pipeline-Plane der EU, wie die
von ihr unterstiitzten Pipelines Bulgarien-Rumanien-Ungarn-Osterreich
(BRUA) und Eastring, die eine bessere Diversifizierung der nicht-russischen
Gaslieferungen in ganz Stidosteuropa erméglichen sollen.

Der Bau aller vier Rohrleitungen der Turk Stream-Gaspipeline wiirde auch die
Ambitionen der Tirkei auf ein eigenes Gasdrehkreuz bedrohen, weil dieses
bis zu 47 bcm/y an die tiurkisch-griechische Grenze transportieren wirde.
Dies aber kdnnte zu erheblichen Engpassen beim tirkisch-griechischen
Gasinfrastruktursystem fiihren, da das aserbaidschanische Gas fiir Europa in
einem Umfang von 10 bcm (Uber das TANAP-TAP-Gasnetz) Uber dieselbe
regionale Gasinfrastruktur weiter transportiert wird. Somit kdénnte der

Kreml auch mehr Einfluss auf die energiepolitischen Ausrichtungen der Tirkei
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und aserbaidschanische Gaslieferungen Uber die Tirkei nach Europa

gewinnen, nachdem bereits der ukrainische Transitstatus fiir die TBP-Route

obsolet geworden ist.

Abbildung 12: Russlands neuere Pipeline-Plane in Stidosteuropa
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Quelle: GIS 2018.

Dies alles zeigt zugleich auf, dass die Umsetzung des Sudlichen Gaskorridors

und der Gasimportdiversifizierung noch nicht vollendet ist. Damit ist auch

weiterhin ebenso unklar, wie gro3 der kinftige geodkonomische und

geopolitische Einfluss Russlands mittels seiner Gaspipelinepolitik in

Sudosteuropa in Rivalitat mit jenem der EU sein wird.2%¢
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Abbildung 13: Wettbewerb zwischen EU und russischen Gaspipelines im

SlUdosteuropa
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Quelle: Atlantic Council of the U.S. (ACUS) 2015.

Wahrenddessen hat Russland auch versucht, seinen Einfluss in Zypern und
Israel zu nutzen, um den Bau einer bilateralen tirkisch-israelischen Pipeline
sowie der geplanten EastMed-Gaspipeline von Israel nach Zypern und dann
weiter nach Italien zu blockieren. Es liegt weder im geodkonomischen noch
im geopolitischen Interesse Russlands, dass die EU ihre Gasimporte
diversifiziert und damit ihren Marktanteil und dadurch Russlands Einfluss
verringert. Denn hiermit wiirde die Strategie Energieabhangigkeiten als

auBenpolitisches Instrument zu nutzen marginalisiert werden.
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Im Jahr 2016 hatte Russland noch rund 53 Prozent (24,37 bcm) des tirkischen
Gasbedarfs von insgesamt 46,16 bcm geliefert. Doch die Importmengen
sanken von 26,62 bcm im Jahr 2015 auf 15,19 bcm in 2019. Dies war ein
Rickgang um fast 36 Prozent gegeniiber 2018 und 47 Prozent gegeniber
2017. Der Anteil Russlands sank 2019 auf 34 Prozent des Gasbedarfs der
Turkei. Dieser verringerte sich im ersten Quartal 2020 noch weiter auf nur
noch 10-14 Prozent bis Juli 2020.2°7 Die schrumpfende Gasnachfrage (Import)
ist das Ergebnis einer bewussten Diversifizierungspolitik, die sich starker auf
einheimische Ressourcen (wie den Ausbau von Kohle und Erneuerbaren
Energien) stitzt sowie eines Anstiegs der LNG-Importe. Damit ist aber ein
Konflikt mit Russland vorprogrammiert, da der Gasimport von 15 bcm in 2019
nur etwas mehr als die Halfte der vertraglich mit Gazprom vereinbarten
Liefermenge ist. Dabei fallt der Riickgang des Gasimportes aus Russland mit
36 Prozent drastischer aus als jener des gesamten Gasimport um 18,2
Prozent. So nahmen die Pipelineimporte aus Aserbaidschan ebenso zu wie
die LNG-Importe aus Algerien und Nigeria. Vor allem die LNG-Importe stiegen
aufgrund der glinstigeren Spotmarktpreise um mehr als 36 Prozent.2°8

Véllig neue Perspektiven eréffnen sich fir die Tirkei nun mit der Entdeckung
des Sakarya-Offshore-Gasfeldes im Schwarzen Meer im August 2020, das
Uber 405 bcm Erdgasreserven in einer Entfernung von 170 km von der Kiiste
verfiigen soll, nachdem ein weiteres kleineres Gasfeld von 85 bcm gefunden
wurde. Die Frage ist nun nicht langer, ob die Tiurkei die Gasreserven férdern
wird, sondern nur wie schnell und auf welche Weise. So wird die Tirkei auch
auf die Kooperation der Anrainerstaaten Bulgarien, Ruméanien und Russland
angewiesen sein, da das Gasfeld sich auch in die AWZ der beiden
Nachbarstaaten erstreckt. Die tlrkische Regierung hofft, bereits 2023 mit
der Férderung von Erdgas aus dem neuen Gasfeld zu beginnen, obwohl die

Tiefsee-Ol- und Gasférderung im Schwarzen Meer als technisch schwierig,
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aufwendig und kostspielig gilt. So ist die Exploration der ruménischen
Erdgasvorkommen bis heute immer wieder ins Stocken gekommen.?°?

Zugleich laufen die bisherigen Langfristgasvertrage in einem Umfang von 16
bcm/y in 2021 aus, wovon 8 becm/y allein auf Gazprom entfallen. Im Sommer
2020 war der Preisunterschied so grof3, dass russisches und iranisches Gas
sechsmal so teuer war wie LNG-Importe. Dies verspricht sehr schwierige
Verhandlungen, da Gazprom seit 2017 nicht weniger als 30 Prozent an
Marktanteilen in der Turkei verloren hat. Gleichzeitig sind jedoch die
Fortschritte einer Liberalisierung des turkischen Gasmarktes bisher
bescheiden geblieben.?’® Unter diesen Umstanden ist die erst 2020 in Betrieb
genommene Turk Stream Pipeline mehr denn je kommerziell nicht profitabel.
Dies gilt umso mehr, da es die teuerste Pipeline der Welt ist, wenn die
gewaltigen Investitionskosten der Verbindungspipelines auf russischem
Territorium mitberlcksichtigt werden, da das Gas kiinftig auch aus Jamal
gespeist werden muss.?" Die russische Sberbank hatte dies sowohl fir die
Turk Stream-Pipeline wie auch fur die Nord Stream-2 Pipeline bereits im April

2018 bestatigt.?

Die Eskalation im ostlichen Mittelmeer und die Rolle der Tiirkei

Wahrend sich die éffentliche Aufmerksamkeit von Politik und Medien auf die
globale Pandemie und ihre 6konomisch-sozialen Folgen fokussierte, drohte
die Lage im Ostlichen Mittelmeer zwischen den beiden NATO-
Mitgliedsstaaten Griechenland und Tirkei 2020 weiter zu eskalieren. Sogar
ein militarischer Zwischenfall zwischen Frankreich und der Tirkei war im
Sommer 2020 nicht langer auszuschlieBen, weil sich einerseits Frankreich klar
auf Seiten Griechenlands bei der Frage der zyprischen Ol- und Gasressourcen
positioniert hat, andererseits beide Staaten die beiden unterschiedlichen

politischen Lager im Libyen-Konflikt unterstitzen.?
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Der Hintergrund der bisher noch primar politisch-diplomatischen Eskalation
ist einerseits die zunehmende geodkonomische Konkurrenz um gréBere
Gasreserven Zyperns zwischen Griechenland und der Tirkei, andererseits der
regionale geopolitische Machtanspruch der Tirkei. Dieser hatte sich
einerseits in der militarischen Intervention des libyschen Birgerkrieges
manifestiert, andererseits auch im maritimen Territorialanspruch der Turkei,
der die AWZ Zyperns beschneidet und zugleich durch ein Abkommen mit der
libyschen Regierung einen Seekorridor bis in libysche Hoheitsgewasser
erweitert hat.*

Wahrend die zyprische und die griechische Regierung offizielle Unterstitzung
durch die EU erhalten haben, welche die maritimen Territorialanspriiche der
Turkei als volkerrechtswidrig betrachten und Sanktionen gegen die Turkei
angedroht haben?”, sieht sich die NATO vor das Dilemma gestellt, dass beide
Lander Mitgliedsstaaten sind und die NATO daher nicht Partei ergreifen will.
Letzteres muss nun umso mehr gelten, als auch Frankreich sich offiziell
starker gegen die ehrgeizige Politik des tirkischen Prasidenten Erdogan auf
Seiten Griechenlands positioniert hat, 2020 ein gemeinsames NATO-
Mandver mit der Tlrkei abgesagt und sogar seinen Flugzeugtrager ,,Charles
de Gaulle" ins 6stliche Mittelmeer beordert hatte. Der eskalierende Konflikt
ist dabei auch keineswegs auf diese Staaten begrenzt, sondern involviert
auch andere regionale Anrainerstaaten wie Israel, Agypten, den Libanon und
Italien. Aber auch auBere GroBmachte wie Russland, das sowohl in den
Syrien- als auch Libyen-Konflikten militarisch durch Militarberater, russische
Soldnertruppen, umfangreiche  Waffenlieferungen und  verdeckte
Geheimdienstoperationen involviert ist, spielen bei den zunehmenden
Konfliktschnittmengen eine entscheidende Rolle, zumal Moskau zugleich
ausgepragte energieauBBenpolitische Interessen hat. Auffallend ist auch, dass
sich die deutsche Regierung offiziell mit Kommentierungen und

Stellungnahmen zuriickhalt, weil sie auf die kooperative Rolle der Tirrkei in der
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Migrationspolitik ~weiterhin angewiesen ist.?® Auch die Trump-
Administration wollte nicht starker unmittelbar in den Konflikt
intervenieren, auch wenn sie die Turkei (wie die EU) mit Sanktionen belegte.
Der Ressourcenkonflikt und der Machtanspruch der Turkei ist dabei auch eine
Folge der ungeklarten Territorialanspriche und der bisher gescheiterten
bilateralen Verhandlungen seit 2002. Das bisherige Scheitern der
Verhandlungen Uber die Abgrenzung der Seegrenzen ist auch Resultat sehr
unterschiedlicher Erwartungen und umstrittener Verhandlungsmandate. Die
griechischen Hoheitsanspriche, basierend auf den Ergebnissen des
Friedensprozesses nach dem Ersten Weltkrieg (1923) schlieBt eine
griechische Inselwelt mit ein. So reichen 3.000 griechische Inseln (die Turkei
hat lediglich drei) teils unmittelbar und geographisch dicht bis an die
anatolische Festlandskiiste heran. Aus Sicht Ankaras kénnen kleine (und zum
Teil unbewohnte) Inseln keine vergleichbar groBen AWZ generieren wie gro3e
Kistenstaaten wie die Turkei. Eine Ausweitung der maritimen
Gebietsanspriiche der Inseln von sechs auf zwdlf Seemeilen der
Kistengewasser und einer jeweiligen AWZ von 200 Seemeilen wird in der
Turkei als ,casus belli" gesehen, da dies der Turkei keine natirlichen
Ressourcen und Fischfangrechte lassen wirde. Vor allem die bewohnten
Inseln Kreta, Rhodos und Kastellorizo kdénnten theoretisch eine 200

Seemeilen umfassende AWZ generieren.
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Abbildung 14: Griechisch-tirkische Hoheitsanspriiche

Dividing the Aegean Sea

In certain bodies of water, Turkey believes islands do not deserve the same level of rights as mainland territory when
it comes to generating maritime claims. In the Aegean Sea, in particular, Turkey has long opposed using the islands
in the region (the majority of which are Greek) as a starting point for drawing a maritime border between it and Greece.
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Da das Seevoélkerrecht aber keine explizite Unterscheidung hinsichtlich
unterschiedlicher groBer AWZ zwischen Inseln und Kiistenstaaten vorsieht,
ist die Turkei auch kein Mitglied der UN-Seerechtskonvention (UNCLOS).
Hieraus resultiert eine maritime Isolierung der Tirkei, die Ankara seit finf
Jahrzehnten niemals akzeptiert hat. Dies begrenzt massiv die AWZ der
Tirkei, sodass diese der einzige Anrainerstaat im Ostlichen Mittelmeer ist,
der faktisch mégliche Ol- und Gasressourcen nicht nutzen kann. Daher erhebt
Ankara mit seiner ,Blue Homeland Doctrine” resolut Anspriche auf
potenzielle Erdgasvorkommen in seinem Kistenbereich und hat seinen
Anspruch auf seine AWZ im Mittelmeer mit Zustimmung der libyschen
Regierung  ausgeweitet.?” Auch die divergierenden  maritimen

Gebietsanspriiche mit den anderen Anrainerstaaten wie Israel, Libanon,
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Zypern und Agypten sind duBerst komplex und erschweren eine schnelle

Entwicklung der neugefundenen Erdgasreserven im &stlichen Mittelmeer.

Die Gasreserven im Ostlichen Mittelmeer und die geopolitischen
Implikationen

In den Jahren 2009 und 2010 hat Israel erstmals mit seinen Tamar- und
Leviathan-Gasoffshorefeldern gréBere Gasfunde in seiner AWZ verkiindet. In
den folgenden Jahren wurden in dieser und der AWZ Zyperns noch kleinere
Gasfelder entdeckt. In Israel setzte zugleich eine innenpolitische Diskussion
ein, inwieweit die neuen Gasreserven ausschlieBlich fir den eigenen
Verbrauch verwendet werden oder auch fir den lukrativen Export zur
Verfliigung stehen sollen. Da die Entdeckung weiterer kleinerer Felder die
Perspektiven fir einen Export verbessert, wurde 2012 eine
Regierungsentscheidung gefallt, wonach die Gasexporte auf 40 Prozent der
potentiellen Reserven beschrankt wurden, um so den heimischen Gasbedarf
fur die nachsten 25 Jahre sicherzustellen. 2010 konnten Israel und Zypern sich
zwar bereits prinzipiell auf die Abgrenzung ihrer AWZ und die Ausbeutung
gemeinsamer Gasreserven einigen. Doch zehn Prozent des zyprischen
Aphrodite-Gasfeldes erstrecken sich in die israelische AWZ. Dies hat bisher
eine endglltige bilaterale Aufteilung der Gasreserven verhindert.?”®

Auch der Libanon hoffte, gréBere Gasfelder in seiner AWZ zu entdecken und
seine Gasreserven zu férdern. Doch die fehlende innenpolitische Stabilitét,
Unsicherheiten fur ausldndische Investoren und weitverbreitete Korruption
haben bisher eine Entdeckung gréBerer Gasreserven verhindert.

Im August 2015 entdeckte der italienische Energiekonzern Eni das riesige
Gasfeld Zohr, das in der Region Uber die gréBten Gasreserven verfiigt. Diese
Entdeckung verbesserte nicht nur die zukiinftigen Perspektiven fir Agypten,
sondern viele Beobachter erhofften sich mit den neuen Gasreserven auch

neue Méoglichkeiten der regionalen Wirtschaftskooperation, die sich
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wiederum positiv auf eine verstarkte politische Zusammenarbeit in der von
vielen Konfliktlagen gepragten Region auswirken kdnnte. Im Jahr 2018 hatten
die EU und Agypten bereits ein Memorandum of Understandung (MoU) fiir
eine verstarkte energiepolitische Zusammenarbeit verkiindet, in dem auch
die Moglichkeit des Exportes von Erdgas aus dem agyptischen Gasfeld Zohr

nach Europa vorgesehen war.

Abbildung 15: Hauptfunde von Gasfeldern im &stlichen Mittelmeer vor dem

Zohr-Gasfund Agyptens

Main gas discoveries in the Levant basin
Cyprus 2019 Glaucus-1 5.00-8.00
2018 Calypso 4.55
2011 Aphrodite 5.00
Israel 1999 Noa 0.04
2000 Mari-B 1.50
2009 Dalit 0.70
2009 Tamar 10.00
2010 Leviathan 19.00
2011 Dolphin 0.08
2012 Shimshon 0.3
2012 Tanin 1.20
2013 Karish 1.80
2014 Royee 3.20
Palestinian Territories 2000 Gaza Marine 1.00
Gis ERACES www.GlSreportsonline.com

Quelle: GIS 2019.

Tatsachlich wurden zunéchst eine Reihe bilateraler MoU unterzeichnet, die
auch verstarkt européische Energiekonzerne wie Eni aus Italien oder Total
aus Frankreich einbezogen haben. 2019 verstandigten sich Agypten,
Jordanien, Palastina, lIsrael, Zypern, Griechenland und Italien, unter
Beteiligung der USA, der EU, Frankreich und der Weltbank, auf die neue

multilaterale Kooperationsplattform .East Mediterranean Gas
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Forum"” (EMGF). Wahrend Frankreich ein offizielles Mitglied werden will,
wollen die USA ihre Rolle auf einen permanenten Beobachter beschréanken.

Zugleich hat die EU ihre Energiekooperationen mit Israel und Agypten
verstarkt, weil dies die Moéglichkeit von Erdgasexporten Uber die geplante
EastMed-Erdgaspipeline von den israelischen Gasfeldern nach Zypern und
dann weiter bis nach Griechenland und Italien eréffnet. Fir die EU bietet dies
eine weitere Moglichkeit der kunftigen Erdgasdiversifizierung und
Verringerung der Erdgaspipelineimportabhéngigkeit von Russland, die nach
den russisch-ukrainischen Gaskonflikten von 2006 und 2010 auf die hochste
politische Agenda rickte und in der Gasdirektive von 2010 und
Energiesicherheitsstrategie von 2014 sowie im Europdischen Rat
(einschlieBlich durch Deutschland) verbindlich kodifiziert wurde. Mit der
EastMed-Gaspipeline wiirde sich eine weitere Gasdiversifizierungsoption fur
den Sudlichen Gaskorridor der EU eréffnen, nachdem die TANAP- und TAP-
Gaspipelines gegen den massiven Widerstand Russlands gebaut wurden und

inzwischen ihren Betrieb aufgenommen haben.

Abbildung 16: Potenzielle Exportrouten fur Gas aus dstlichem Mittelmeer

Potential Export Routes for Eastern Mediterranean Gas
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Die finale Investitionsentscheidung fir die 1.900 km lange und rund 5 Mrd.
Euro teure EastMed-Gaspipeline (1.300 km Offshore und 600 km Uber Land)
von Israel bis nach Griechenland (mit der Verlangerung der 300 km langen
Poseidon-Unterwassergaspipeline nach Italien) sollte urspringlich 2022
erfolgen und ihre Inbetriebnahme des Gastransportes nach Europa 2025. Im
August 2019 hatten Zypern und Agypten ein Abkommen vereinbart, das den
Bau einer Gaspipeline von Zohr nach Zypern vorsieht, damit auch agyptisches
Erdgas in die EastMed-Pipeline nach Griechenland und Italien eingespeist
werden kann. Im Januar 2020 hatten Griechenland, Zypern und Israel den Bau
der Pipeline von seinen Aphrodite-Ishai Gasfeldern bekraftigt und im Juli
2020 hat die israelische Regierung ihre finale Zustimmung zum Abkommen
mit den EU-Staaten gegeben.?” Auch die USA haben das Projekt
diplomatisch unterstuitzt.

Doch ist die trilaterale Pipelinekooperation ohne die politische-6konomische
Unterstitzung der EU nicht ausreichend, um das EastMed-
Gaspipelineprojekt voranzubringen. Dies gilt umso mehr, als die Pipeline von
Beginn an auf den politischen Widerstand der Turkei traf. So wiirde die Turkei
weder von der Pipeline direkt profitieren noch ihren geopolitischen

Machtanspruch in der Region starken kénnen.

Die geopolitischen Ambitionen der Tiirkei im éstlichen Mittelmeer

Bisher konnte die Tirkei selbst im 6stlichen Mittelmeer im Gegensatz zu den
anderen Anrainerstaaten keine gréBeren Erdgasreserven in seiner AWZ
entdecken und so auf gréBere Einnahmequellen hoffen. Der regionale
Energieressourcenkonflikt eskalierte, weil die Tirkei in der Nahe griechischer
Inseln seit 2019 Probebohrungen fir Erdgasressourcen durchfihrt und
Griechenland damit seine territorialen Hoheitsrechte verletzt sieht. Die

Turkei wiederum fordert einen Anteil der in den zyprischen
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Hoheitsgew&ssern gefundenen Ol- und Gasressourcen, da der nérdliche Teil
Zyperns unter der Kontrolle der Tirkischen Republik Nordzypern steht, die
nur von der Turkei anerkannt wird. Nun droht Ankara, jede unilaterale
Ausbeutung von Ol- und Gasreserven vor der zyprischen Kiiste notfalls mit
militarischer Gewalt zu verhindern.??°

Die turkische Regierung kiindigte im Mai 2020 an, in drei bis vier Monaten mit
der Erdgasférderung vor Zyperns Kiste zu beginnen, was die geopolitische
Position Griechenlands weiter geschwacht hatte. Die turkische Politik sieht
das kleinere Griechenland durch die Wirtschaftskrise ohnehin der
Moglichkeit einer militarischen Konfrontation mit der Tirkei beraubt. Daher
forderten Zypern und Griechenland die EU auf, harte Sanktionen gegeniber
der Turkei zu verhangen. Ankara lehnte zuvor auch den Vorschlag der
zyprischen Regierung ab, unabhéngig von einer Lésung des Zypern-Konfliktes
einen nationalen Staatsfond nach norwegischem Vorbild zu schaffen, der den
Interessen sowohl der griechischen als auch tirkischen Bevélkerung in Zypern
gedient hatte. Wahrenddessen hat Griechenland jedoch diplomatisch seine
Initiativen gestarkt und im Juni 2020 eine Vereinbarung mit Italien zur
Abgrenzung der bilateralen Seegrenzen unterzeichnet.

Aus Sicht der Europédischen Kommission und des Europédischen Parlaments
sind die tlrkischen Erdgasbohrungen vdlkerrechtlich illegal. Entsprechend
wurden die tiirkischen Bohrungen von den EU-Staats- und Regierungschefs
in einer gemeinsamen Erklarung im Juni 2019 verurteilt. Auch die Kiirzung von
EU-Finanzmitteln, das auf Eis gelegte Luftverkehrsabkommen mit der Turkei
oder die von der EU im Februar verhdngten Einreiseverbote und
Vermogenssperren haben Ankara jedoch nur zeitweise von der Fortsetzung
der Erdgasbohrungen abgehalten.?”

Wahrenddessen hat Griechenland seine diplomatische Position im &stlichen
Mittelmeer durch neue Abkommen mit Agypten und Italien stérken kénnen

und sieht sich selbst auch als ein geopolitischer Turwachter fir einen
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kommerziellen afrikanisch-européischen Korridor via Agypten und einen
ahnlichen Korridor zum Mittleren Osten und die Arabische Halbinsel sowie
einer ,transmediterranen Konnektivitat", bei der ebenfalls die regionalen
Energiekooperationen eine herausragende Rolle spielen.?*

Auch lIsraels auBBenpolitische Beziehungen mit der Turkei haben sich in den
letzten Jahren deutlich verschlechtert, nachdem beide Lander Uber viele
Jahre eine geheime enge sicherheitspolitische und nachrichtendienstliche
Kooperation gepflegt hatten. Diese war fir Israel mit Blick auf die
Ausweitung des iranischen Einflusses in Syrien und Irak im Zuge der jeweiligen
Burgerkriege von Interesse, zumal die vom Iran unterstitzte und wohl auch
teils gefihrte Hisbollah ihren Einfluss im Libanon stetig starken konnte. Die
Sicherheitsbesorgnisse Israels haben sich in den letzten Jahren vor allem auf
die Ambitionen Teherans gerichtet, Uber den Irak und das destabilisierte
Syrien eine strategische Landbricke bis nach Libanon und seine
Mittelmeerkilste zu errichten. Dies wirde dem Iran ermdglichen, mit der
direkten Unterstitzung der Hisbollah und den von ihr kontrollierten
paramilitarischen Kraften Israel sowohl direkt auf dem Landweg als auch
indirekt durch den Schiffsverkehr im Mittelmehr und die neuen israelischen
Offshore-Ol- und Gasférderinfrastrukturen anzugreifen. So sollen die
iranischen Revolutionsgarden unterirdische Waffenfabriken entlang der
irakisch-syrisch-libanesischen Landbriicke angelegt und bis zu 10.000
Kurzstreckenraketen mit immer gréBeren Reichweiten gehortet und

disloziert haben.??3
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Abbildung 17: Iranische Raketenbedrohungen fur Israels Offshore-

Erdgasinfrastrukturen

Iran’s threat to the new natural gas infrastructure off Israel’s coast
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Doch mit der Férderung islamistischer Gruppierungen in der Region sieht
Israel in dem Ausgreifen der machtpolitischen Ambitionen des turkischen
Prasidenten Erdogan eine Gefahr nationaler Sicherheit. Damit sitzt Israel
gemeinsam mit Agypten, den VAE und anderen arabischen Staaten in einem
Boot, welche die turkische AuBBenpolitik und militarische Intervention in den
Libyen-Konflikt mit gréBtem Misstrauen verfolgen. Auch sieht Israel das von
seiner Seite forcierte EastMed-Gaspipeline-Projekt von der Turkei
gefahrdet, nachdem ein israelisches Forschungsschiff Ende 2019 aus den
zyprischen Gewassern eskortiert wurde (obwohl die Tirkei eigentlich hier
keine Hoheitsrechte hat) und Ankara erklarte, dass Israel fir das Pipeline-
Projekt die offizielle Zustimmung der tirkischen Regierung bendtige. Im

Februar 2021 haben Israel und Agypten den Bau einer Gaspipeline von dem
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israelischen Leviathan-Gasfeld zu den agyptischen LNG-Exportterminals
beschlossen, was Israel neue Gasexportoptionen eréffnet.?

Hierbei gibt es auch eine energiepolitische Interessenallianz der Tirkei mit
Russland, da auch Moskau weder ein Interesse an der Realisierung der
EastMed-Gaspipeline noch an sonstigen EU-Gasdiversifizierungsprojekten
hat. Bereits in der Vergangenheit versuchte Moskau durch Korruption,
Desinformationskampagnen und alternative Gaspipelineprojekte (wie die
South Stream und Turk Stream-Gaspipelines) das TANAP-TAP-Gasnetzwerk
des Sudlichen Gaskorridors von Aserbaidschan, der Turkei, Griechenlands,
Albaniens und Italiens mit allen Mitteln zu sabotieren, weil dies fiur Russland
kinftig verringerte Erdgasexporte nach Europa zur Folge haben wirde und
damit auch seinen geopolitischen Einfluss in SiUdosteuropa und dem

Ostlichen Mittelmeer schwachen wirde.

Abbildung 18: Rosnefts Investitionen in Energieprojekte im Ostlichen

Mittelmeer

Rosneft's Middle East Investments
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Quelle: Financial Times 2017.

Dies ging vor einigen Jahren bereits so weit, dass der Kreml Israel anbot,
keine hochmodernen S-400 Luftabwehrraketen an Syrien zu liefern (welche
die israelische Luftiberlegenheit in Frage stellen kénnte), wenn sich die
israelische Regierung bereit erklart, kein Erdgas nach Europa zu liefern.?*
Wahrenddessen kaufte sich der russische Ol- und Gaskonzern Rosneft in eine
Vielzahl von Erdgasprojekten im Mittelmeerraum ein, die dem Konzern ein
Mitsprache- oder gar Vetorecht beim Export der regionalen Gasexporte nach
Europa einrdumen. Russische Kommentare lieBen zudem bereits in der
Fluchtlingskrise von 2015/2016 erkennen, dass Russlands politischer Einfluss
und die Kontrolle in Syrien, Irak und Libyen dem Kreml jederzeit die
Moglichkeit geben wirde, die Schleusentore von Flichtlingsstrémen nach

Europa zu 6ffnen und die EU-Staaten unter innenpolitischen Druck zu setzen.
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Abbildung 19: Die AWZs der Anrainerstaaten im &stlichen Mittelmeer
[

The dash for gas in the Eastern Mediterranean
TURKEY

: Claimed by both Claimed by both
Aegean Sea . Cyprus and Turkey Cyprus and the

- - Turkish Republic
of North Cyprus

""".‘ Greece'’s proposed
- % boundary with Turkey

Sea of Crete ” A .

. \ v

Sl i .
RV

< .
L] 0
\r

'

.

)

........

L}

"

. Boundary of Turkish
«—continental shelf,

.

according to Turkey

-~
-~
-~

Yavuz drill shipg O

-~ -
-~ -
- - -
--.._-'.‘--.- == -t

maritime’ Mediterranean Sea Egyptian
zone/ maritime
3 zone

“-
’ ’_ ST | . Israeli
i et - “\--._ maritime
¢ - = * zone
; ] :‘i} -1 = \
i > . S

100km

=== Proposed gas ---- Maritime boundary Unlicensed Licensed Turkish
pipelines Cyprus blocks Cyprus blocks drilling location

- Gas field I:] Gas discovery

Sources: S&P Global; Petroleum Economist; Turkish foreign affairs ministry
OFT

Quelle: Financial Times 2020.

Der Konflikt zwischen Griechenland und der Tiirkei um die regionalen Ol- und
Gasreserven wird zudem von den geopolitischen Ambitionen der Tirkei als
eine regionale Vormacht im Mittelmeerraum Uberlagert. Im November 2019
hatte die Tilrkei mit der international anerkannten libyschen
Einheitsregierung von Premierminister Fajis al-Sarradsch eine Abmachung
getroffen, die einerseits eine direkte militdrische Unterstiitzung (militarische
Ausristung und bis zu 15.000 angeworbene syrische Soéldner) der Turkei im

libyschen Blrgerkrieg auf Seiten der libyschen Einheitsregierung vorsieht, die
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- trotz der Unterstitzung von Katar und der islamistischen Muslimbrider -
bis FriUhjahr diesen Jahres immer mehr in die militarische Defensive
gegeniber dem vorrickenden General Khalifa Haftar und seiner Libysch-
Nationalen Armee geriet, der vor allem von Russland, aber auch von
Frankreich, den Vereinigten Arabische Emiraten (VAE) und Agypten (das
innenpolitisch die Muslimbruderschaft massiv bekampft) unterstitzt wird.
Dafir war die libysche Einheitsregierung bereit, eine Neuaufteilung der
Seegrenzen mit der Turkei zuzustimmen, die vélkerrechtlich jedoch hoéchst
umstritten ist, da es die Grenzen des tirkischen Seegebiets im &stlichen
Mittelmeer erheblich ausweitet. Dies hat Ankara die Méglichkeit geboten,
auch in den von Libyen beanspruchten Gewaéssern sudlich der griechischen
Insel Kreta seine Seestreitkrafte einzusetzen und auch nach OI- und
Gasressourcen zu bohren. Libyen ist fur die Turkei aber auch aufgrund der
groBten Erddlreserven Nordafrikas von besonderem geostrategischen
Stellenwert. Demgegenliber scheint die Regierung in Athen ihre Kontakte
auch mit der libyschen Gegenregierung von General Haftar gestarkt zu
haben, der zum bilateralen Abkommen zwischen Athen und Rom offiziell
gratuliert hat.

Da sich in Libyen auch unterschiedliche muslimische Fraktionen sowie
politische Klans und Stdamme bekdmpfen, schafft dies eine &uBerst
unlbersichtliche  Gemengelage, die eine politisch-diplomatische
Friedenslésung aufgrund zahlreicher und unterschiedlichster
Interessenslagen erschwert oder gar unmdglich macht. Auch das auf der
Berliner Libyenkonferenz im Januar 2020 beschlossene Waffenembargo wird
von beiden Seiten offenbar unterlaufen, zumal die Einhaltung des

Abkommens nicht wirksam durchgesetzt werden kann.

Strategische Perspektiven
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In der Vergangenheit hat die Turkei ihren energie- und auBBenpolitischen
Interessen sowie der Kooperation mit dem Westen zumeist Vorrang
gegeniUber innenpolitischen Fragen eingerdumt. Dies hat sich in den letzten
Jahren geandert, da es zu den Charakteristika zdhlt, innenpolitischen
Antriebskraften einen breiten Raum zu gewahren, um das Machtsystem der
AKP weiter zu festigen.

Die kommerziellen Aussichten fir die Entwicklung der regionalen Gasfelder
im Ostlichen Mittelmeer hatten sich bereits vor Ausbruch der globalen
Pandemie infolge der weltweiten Gasmarktiiberschwemmung als Resultat
der US Fracking-Revolution, der LNG-Technologieinnovationen und der
Entwicklung neuer kurzfristiger sowie flexibler Gasvertrage bereits erheblich
eingetribt. Mit dem Ausbruch der Corona-Pandemie und des weltweiten
Wirtschaftseinbruchs sowie entsprechender Verluste der Energiekonzerne
sind derzeit viele Investitionsprojekte entweder bereits aufgegeben oder die
finalen Investitionsentscheidungen fir eine unbestimmte Zeit vertagt
worden. Mit der Verkindung des European Green Deal (EGD) der EU seit
Dezember 2019 will diese prinzipiell keine neuen fossile Energieprojekte (und
damit auch keine neuen konventionellen Gasprojekte) mehr férdern, sondern
nur Ausnahmen bei besonderen Umstanden gewéahren, so dass die politisch-
finanzielle Unterstiitzung der EastMed-Pipeline auch von européischer Seite
nicht langer gesichert ist, da ein Bau ohnehin erst nach 2025 fertig gestellt
werden dirfte. So hatten im Pandemiejahr 2020 eine Vielzahl von Gasfirmen
ihre Offshore-Férderung im &stlichen Mittelmeer aufgrund der fallenden
Nachfrage und der vergleichsweise hohen Explorationskosten vorerst
eingestellt.?¢

Die zunehmende Konkurrenz auf den weltweiten Ol- und Gasmarkten hat sich
auch bei den Gasprojekten im 6stlichen Mittelmeer verstarkt. Wahrend auch
die VAE das EastMed-Gaspipelineprojekt unterstitzen, lauft dies den

Interessen Katars - als dem global gréBten LNG-Exporteur (in 2019 von
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Australien zeitweise abgeldst) - zuwider, welches seine Exporte auch in den
nachsten Jahren trotz globaler Uberversorgung auf den Gasmarkten weiter
ausbauen will. Durch den Bau der EastMed-Gaspipeline kénnten sich die LNG-
Exporte Katars nach Europa halbieren. Katar ist zudem im Libyen-Konflikt
mit der Turkei und der libyschen Einheitsregierung gegen seine arabischen
Nachbarstaaten verbiindet.

Seit 2016 hat Russland die strategische Gelegenheit genutzt, seine
Energiebeziehungen und die Zusammenarbeit mit der Tirkei zu verbessern.
Wahrenddessen hatte Ankara seine Anndherung an Moskau vor dem
Hintergrund einer Ausweitung der kurdischen VorstéBe in Syrien forciert.
Damit hat der Kreml die Méglichkeit gesehen, die Abhangigkeit der Turkei von
ihren Gaslieferungen und bei der bilateralen nuklearen Zusammenarbeit zu
erhéhen und seinen geopolitischen Einfluss im Nahen und Mittleren Osten
weiter auszubauen. Doch die Tirkei ist auch 6konomisch fur Russland von
immer groBerem Interesse geworden, zumal sie - nach Deutschland - der
zweitgrofBBte Gasexportmarkt in Europa ist.

Mit den européischen Bedenken Uber eine wachsende Abhéangigkeit der
Turkei von russischen Gasimporten in Europa sind auch die Besorgnisse
gestiegen, dass eine zunehmende energie- und auBlenpolitische Allianz
zwischen der Tirkei und Russland auch das Prestigeprojekt der EU des
Sudlichen Gaskorridors und das tirkisch-aserbaidschanische
Gaspipelinenetz von TANAP und TAP beeintrachtigen kénnte. So kénnte der
Bau einer dritten und vierten Leitung von TurkStream die EU-
Gasimportprojekte des Suidlichen Gaskorridors und jede kommerziell
notwendige Erweiterung von Gasimporten Uber das TANAP-TAP-Gasnetz
gefahrden, Uber die zusatzliche aserbaidschanische, kurdische oder sogar
turkmenische Gaslieferungen (Uber eine derzeit aber eher unrealistische

transkaspische Gaspipeline) nach Europa méglich wéren.
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Doch fur die nahe Zukunft erscheint weder eine dritte oder vierte
TurkStream-Gaspipeline noch eine Erweiterung der Kapazitdten des TANAP-
TAP Gaspipelinenetzwerkes realistisch. Allerdings hat die Turkei auch kein
wirkliches Interesse an einer weiter steigenden Energieimportabhéangigkeit
von Russland. Gleichwohl wird sie auf russische Gaslieferungen vor dem
Hintergrund des Energiebedarfsanstiegs mittelfristig angewiesen bleiben.
Aber genau aus diesem Grund und zur Ausweitung ihres regionalen
Machtanspruchs hat die Turkei ihre frihere AuBBen- und Sicherheitspolitik der
Zurlickhaltung zunehmend aufgegeben und forciert eine zunehmend
nationalistische AuBenpolitik, die immer starker auch ihre militarischen
Fahigkeiten fur eine regionale Machtprojektion nutzt. Dies aber wird
unweigerlich neue Konflikte mit Nachbarstaaten in der Region zur Folge
haben, was wiederum auch das Resultat eines Riickzuges des amerikanischen
Engagements sowohl auf diplomatischer Ebene als auch militarisch in der
Region ist. Dieses geopolitische Machtvakuum war in den letzten Jahren
sowohl durch die Turkei als auch Russland zunehmend ausgefillt worden und
hat viele neue Instabilitaten geschaffen. Ob die neue US-Administration
unter Joe Biden sich wieder stérker in der Region sowohl| diplomatisch als
auch militérisch engagieren wird, bleibt vorerst abzuwarten. Die bilateralen
Beziehungen zwischen den USA und der Turkei kénnten kurzfristig sogar
konfliktreicher werden, wenn die neue US-AuBenpolitik sich eher als
werteorientiert als pragmatisch erweisen sollte.

Mit dem auBenpolitischen Schwenk der Tirkei in Richtung Russland waren
zunachst ihre Bemihungen, die Energieabhangigkeit von Russland zu
verringern und ihre Gasimporte zu diversifizieren, deutlich schwieriger
geworden. Das kommt Moskaus geopolitischen Interessen in Stidosteuropa
zugute. Doch ist Ankara gegenliber der kurdischen Seite immer
misstrauischer geworden, als die kurdische Regionalregierung nach einem

regionalen Referendum ihre staatliche Unabhéangigkeit erklarte.
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Demgegenliber waren die amerikanischen und franzésischen Truppen, die
ostlich des Euphrat operieren, weiterhin auf syrisch-kurdische Kampfer der
Volksschutzeinheit angewiesen, die in Ankara als Terrororganisation und Arm
der Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) angesehen wird. Auch hieraus
resultierte eine Entfremdung der tirkischen AuBenpolitik gegenliiber den
USA und der EU. Dies aber machte jegliche Ausweitung der Gasexporte in die
Turkei und die Versorgung des TANAP-TAP-Pipelinenetzes in den letzten
Jahren unméglich.

Erdogans Hinwendung zu Russland ist Uberraschend angesichts der tief
verwurzelten historischen Angst des Landes vor Russland sowie der Sorge, zu
abhangig von Russlands Gaslieferungen zu werden. Auch der Zwischenfall des
Abschusses eines russischen Kampfflugzeuges durch die tirkische Luftwaffe
2015 und die Ermordung des russischen Botschafters in Ankara 2016 haben
die geopolitische Annaherung zwischen Moskau und Ankara nicht aufheben
kénnen. Doch die Erosion der bilateralen Gasbeziehungen signalisiert auch,
dass die Turkei weiterhin versuchen wird, die &konomische und
energiepolitische Abhéngigkeit von Russland eher weiter zu reduzieren als
auszubauen. Zudem kénnten sich die neu gefundenen Gasvorkommen im
Schwarzen Meer als ein ,Game Changer” fur die Tirkei erweisen, der vor
allem gegeniiber Moskau den Verhandlungsspielraum Ankaras deutlich
erhéhen wird. Die Verhandlungen fir die Anpassung der bestehenden
Gasvertrage mit Russland zur Reduzierung der Preise und Anpassung an
flexiblere Lieferméglichkeiten dirfte daher duBerst schwierig werden. Dabei
hat nun Russland die schlechteren Karten und muss sich auf eine noch
selbstbewusstere Tirkei einstellen. Tendenziell dirften ohnehin schwelende

bilaterale Interessenskonflikte kiinftig eher zu- als abnehmen.
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